__Para entender Espaiia

La politica econémica en la transicion politica espafiola arroja una
suma de temores, gradualismo y retrasos. Cuando a los pocos
meses de la primera crisis del petréleo en 1973 los paises
industrializados inician un rapido y duro ajuste, en Espafia nos
quedamos cruzados de brazos hasta el verano de 1977. Y cuando,
después de la segunda crisis en 1979, esos mismos paises inician
una rapida reconversion industrial, nosotros no nos enfrentamos
a ella con eficacia hasta 1985. El coste ha sido muy elevado
en numero de empresas desaparecidas y en trabajadores en paro.
A ello habria que sumar el lentisimo proceso de desintervencion
y desregulacion de la economia y la obsesion por mantener
un sistema fiscal obsoleto, no equitativo e incapaz de luchar
eficazmente contra el fraude, dominados en muy buena parte por
la obsesion recaudatoria. Si los plazos se cumplen, nos quedan dos
afos y medio —en el 93 debera ser una realidad el Acta Unica—
para superar nuestras deficiencias estructurales y competir
de ti a tu con los demas paises de la CEE.

EL FRACASO

DE LA POLITICA ECONOMICA
EN LA TRANSICION

Por Guillermo Cid Luna

A mediados del pasado verano las auto-
ridades economicas llegaron a la conclusion
de que tenian que enfriar la economia casi
al precio que fuese. El continuado papel ex-
pansivo del gasto publico y el aumento no-
minal de los salarios habian dejado en so-
litario a la politica monetaria. Solucién: la
mas drastica que se pueda imaginar: el ra-
cionamiento del crédito. Pero si el obser-
vador se queda en el corto plazo, corre el
riesgo de no detectar los profundos males
de fondo, origen de los graves desequili-
brios econémicos que padecemos de modo
ciclico e intenso. Los desaciertos de la po-
litica econémica en los tltimos veinte afos
encuentran un campo abonado en tres ac-
titudes de la sociedad espafola: la prime-
ra, una acusada tendencia —practicamente
superior a cualquier pais europeo— a espe-
rar que sea el Estado quien le resuelva los
problemas; la segunda, una opinién o una
sensacion que nos hizo vivir suspirando por
el Estado de Bienestar —nuestro modelo era
Suecia, pero con mas sol— en el que pen-
siones, sanidad, infraestructura, educacion,
etc., tenia que proporcionarnoslo el Esta-
do; y la tercera, la herencia intervencionis-
ta, con tonos paternalistas en el campo so-
cial, del régimen franquista.

En este contexto en el que la «sociedad
civil» si bien no estaba muerta si languide-
ciente, quiza s6lo haya un momento en el
que se produjo una cierta luz y en la direc-
cion adecuada. Nos referimos al Plan de Es-
tabilizacion y a la mentalidad desinterven-
cionista e incentivadora de la competencia
que lo caracterizaba. Pero eso duré muy
pocos afios. Nuestra desgraciada mania de
copiar de los franceses nos introdujo en la
etapa de los planes de desarrollo —que sin
duda tuvieron logros muy positivos— pe-
ro que contribuyeron a agudizar todavia
mas esa relacion de dependencia de la so-
ciedad con relacion al Estado. El propio
«slogany» de los mismos: «vinculante para
el sector publico e indicativo para el sector
privado», refleja bien la realidad y la men-
talidad en las que se movio la economia es-
paiola desde la década desarrollista hasta
hoy. Dos afios antes de la muerte del ante-
rior Jefe del Estado un hecho aparentemen-
te sencillo: la subida del precio del barril de
petrdleo, quiebra y trastoca no solo el de-
sarrollo posterior de la economia espaiiola
sino los planteamientos de todas las econo-
mias desarrolladas o no. A diferencia del
resto de los paises europeos —que proceden
a un profundo y rapido ajuste— optamos

por la opinion de que la crisis del petroleo
tenia un marcado cardcter coyuntural y
transitorio, siguiendo las tesis de un técni-
co de la OCDE, incorporado por Fernan-
dez Ordoiiez al Ministerio de Hacienda de
Barrera de Irimo.

El periodo de tension politica que se abre
con el asesinato de Carrero Blanco se pro-
longa prdcticamente hasta el segundo Go-
bierno de Adolfo Sudrez, en el que se hace
cargo de la economia el profesor Fuentes
Quintana. Es la época en que estén al fren-
te del Ministerio de Hacienda Villar Mir y
Carriles. Como no podia ser de otra mane-
ra, entre 1974 y 1977 la economia espafiola
entra en una fase de profundos desequili-
brios de precios y de balanza de pagos que
hacen imposible un crecimiento econémi-
co sostenido. En 1976 y la primera parte de
1977 la tasa anual de inflacién llevaba ca-
mino de superar el 26 por ciento y algo pa-
recido ocurria con las tasas de aumento de
los salarios. El déficit comercial se intensi-
ficaba —algo inevitable dado el fortisimo
deterioro de la relacion real de intercambio
que produjo la crisis del petroleo—, las re-
servas disminuian a ritmos muy fuertes y
la peseta era una moneda a la que nadie le
veia otras perspectivas que la devaluacion.
Esto sucedia en un mundo en el que acaba-
ba de desaparecer el sistema de paridades
fijas para ser sustituido por otro de cam-
bios flotantes, mds o menos limpios o mas
0 menos intervenidos.

El vuelco de 1977

Evidentemente, era necesario dar un gi-
ro de ciento ochenta grados y acometer un
ajuste que pusiese fin a aquella situacion
cuasi iberoamericana. Esta fue la dura ci-
rugia a que sometio a la economia espafio-
la el vicepresidente Fuentes Quintana en ju-
lio de 1977: fuerte devaluacion del tipo de
cambio de la peseta —la anterior del 10 por
ciento realizada por Villar Mir habia resul-
tado inatil, cuando no perjudicial, por no
verse acompaiada de las medidas fiscales
y monetarias oportunas— cierta contencion
del gasto publico y un endurecimiento for-
tisimo de la politica monetaria. Desde ha-
cia unos afios la instrumentacion de la po-
litica monetaria espafiola, disefiada por el
profesor Angel Rojo, se habia puesto en li-
nea con las que se instrumentaban en los
paises mas avanzados. Su niicleo consistia
en dotar al Banco de Espaia de instrumen-
tos de control del crecimiento a la cantidad
de dinero, actuando sobre los Activos Li-
quidos bancarios mediante el coeficiente de
caja.
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Las limitaciones eran grandes tanto por
el sistema de coeficientes v por la falta de
libertad de tipos de interés como por la re-
sistencia de un sistema financiero acostum-
brado a otros habitos. Con el paso del tiem-
po se potenciarian los mercados monetario
e interbancario y se disefiarian instrumen-
tos adecuados tanto para retirar como pa-
ra inyectar liquidez. Asi surgen los prime-
ros Pagarés, de eficacia efimera, los CRM
y otros instrumentos similares que, dentro
de un laberinto de limitaciones legales, lu-
chan por hacer posible la aplicacion de esa
politica. Pronto aparecerd en escena otro
factor: el déficit publico, cuya financiacion
serd origen de auténticos quebraderos de ca-
beza. En una primera fase se atenderd a esa
financiacién mediante el recurso al Banco
de Espaiia; y en una fase posterior mediante
la deuda emitida por el Tesoro.

Simultdneamente, Ferndndez Ordénez
elabora su reforma fiscal para luchar con-
tra el fraude y aumentar el nivel de ingre-
sos, ante un gasto publico condenado a un
ritmo creciente, dada la fuerte demanda so-
cial de prestaciones publicas de bienes y ser-
vicios. Demanda que se hacia mds intensa
porque en el fervor de la democracia recién
estrenada se consideraba, consciente o in-

l error de UCD y de los
socialistas fue apostar por un
ajuste tardio y lento, en vez de
temprano y rapido. El coste: la
desaparicion excesiva de empresas
y el primer lugar en el «ranking»
de paro de la OCDE

conscientemente, que la venida de la misma
iba a ser una especie de balsamo de Fiera-
brds. La reforma es profunda —especial-
mente por el lado de la imposicion directa—
y sus apoyaturas doctrinales siguen el In-
forme Carter, que las teorias hacendisticas
ya habian hecho bastante «viejo». Encima,
en el caso del IRPF se queda en el tintero
la doble tarifa que establecia dicho Infor-
me —una alta y otra baja— para incorporar
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Fuentes Quintana, que en I foto jura como vicepresidente del
Gobiemo (julio de 1977), estaba muy preocupado por la Segu-
ridad Social.

a la Ley unicamente la que mads perjudica-
ba a la familia.

Seria injusto decir que esa reforma no su-
puso un avance. Buena parte de la sociedad
tomo conciencia de sus deberes fiscales y
afloraron ingresos ocultos. Sin embargo, a
la vista de la evolucién de la doctrina y de
la opcion, dominante desde hace afios en
los paises desarrollados, de frenar la parti-
cipacion del sector publico en el PIB, su vi-
da debio ser bastante mas corta. El tiempo
descubrio sus dos grandes defectos: incapa-
cidad para erradicar el fraude fiscal (hoy
hay unos cinco billones de pesetas de dine-
ro negro en Pagarés del Tesoro; mas lo
oculto en inversiones inmobiliarias); y el in-
justo peso sobre las rentas mads nobles de
la persona: las del trabajo dependiente. Ac-
tualmente, en torno al 70 por ciento de la
base imponible del IRPF corresponde a esas
rentas; y solo el 30 por ciento restante a las
de profesiones liberales, del capital y de em-
presarios individuales. Ciertamente, tenia
razon una alta personalidad politica de
aquel Gobierno horas antes de presentar la
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reforma a la prensa: «La reforma fiscal
tiene defectos y estd mal hecha». Una ins-
ntuudnahquenosepuedemrdefm
volidad —el Banco de Espaiia— insistia

hace ya tres aiios, en algo conocido: laex-
cesiva presion fiscal sobre las familias tie-
ne un doble efecto negativo: induce a los
asalariados a exigir mayores incrementos
salariales nominales, ante la disminucién
que experimenta su renta disponible; y
segundo, consecuencia inevitable de lo an-
terior, empuja al alza tanto los costes em-
presariales como la tasa de inflacién. Un
razonamiento parecido se podria hacer en
¢l caso de la imposicién directa sobre las
rentas del capital. El cuadro sobre «tipos
de interés reales netos de impuestos» que
acompaiia a estas lineas s la confirmacion
empirica de lo que decimos.

En este punto si es conveniente aclarar
algunas cuestiones, dada la fuerte tensién
sindicatos-empresas y salarios-precios que
estamos viviendo. En primer lugar, que
—salvo circunstancias excepcionalisimas—
los sueldos, salarios y pensiones deben man-
tener su capacidad adquisitiva, sin olvidar
su relacion con la productividad. En con-
trapartida, es igualmente exigible la racio-
nalidad en la fijacién de los mérgenes em-
presariales y en e destino de los beneficios.
Grave error la carrera en la prensa del «yo
mis beneficios que nadie». Y menos en un
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contexto —como el que vivimos desde ha-
ce unos afos— de enriquecimientos subi-
tos, informacién privilegiada y cataratas de
informaciones periodisticas sobre corrup-
cion, tréfico de influencias y luchas piblico-
privadas en determinados sectores. La fal-
ta de ética bate «récords». Finalmente, si
bien hay que racionalizar y defender el de-
recho a un mbajombk, ello no puede
llevar, como slstema. ni al contrato labo-
ral indefinido ni al temporal o precario.
La combinacion de la devaluacién, de la
politica monetaria restrictiva y la reforma
fiscal constituyd el contexto en el que se de-
sarrollaron los Pactos de la Moncloa. Se-

ria muy largo, y tampoco tendria mucho

a obsesidn socialista y
suarista por el Estado de
Bienestar adormecid a la sociedad
espaiiola y la cercend en materia
econdmica y social

sentido, recordar con detalle su contenido.
Cifiéndonos a lo sustancial digamos que su
fruto econémico mas efectivo fue el descen-
so de la tasa de aumento de los salarios des-
de el 26 por ciento hasta los alrededores del
20 por ciento. Pero esto, que en aquel mo-
mento pudo ser un éxito, también fue un
error, ya que se inaugurd asi la via de una
politica econdmica gradualista y de ajuste
lento. Una voz prestigiosa insistié entonces
en que esa reduccién debia ser mucho ma-
yor. Raz6n no le faltaba. En 1979, ante la
segunda crisis del petréleo, los costes labo-
rales en Espafia eran tan altos que los em-
presarios preferian reducir mano de obra
que importaciones de petrdleo, a pesar de
sus elevados precios.

El economico
o'k potitis

Pero habia mds problemas. Fuentes
Quintana estaba muy preocupado por la Se-
guridad Social. Los gastos de sanidad y de
pensiones —en un contexto de tasas de na-
talidad aceleradamente decrecientes— plan-
teaban la cuestién dificil de su financiacion
a largo plazo. Al mismo tiempo, se palpa-
ban las consecuencias negativas de las lu-
chas en el seno de la UCD —agravadas por
la intransigencia de los sindicatos y del
PSOE— y de la indecisién y temores del

Awstria 412 41,1 Q)9 Q)3 419 8,7 16
Bélgica a5 6§53 63 %1 - 6 5
Camadii 36 10 12 U5 36 20 98
Disamarca 65 %5 510 50 VA ) 65 M2
Fraacia 41,7 o6 M1 “s M3 6 62
R. F. Alemania ne n3 ns 36 N4 85 -1,5
Ttalia »2 33 ¥%,1 ¥ m (L] ns
Japda 35 m ny »2 - ar B4
L. “y Lo X ] o3 — L w
Reino Unigo B3 ne nS ns m 4 6,1
EE. UU. »s5 nd ny N0 - o5 1
Total OCDE B2 3%, n2 13 - - -
OCDE Ewropa %7 Be a1 a4 — - -
CEE %4 »2 8,2 L - - —
Fueate: Revenue Stadistics of OECD Member Countries, 1965-1988, y elaboraciéa prepia.




Gobierno a la hora de exigir eficacia en al-
gunos Ministerios clave: Obras Publicas,
Vivienda, Industria y Trabajo. Hoy, mas
de diez afos después, la generalidad de los
politicos, tanto del Gobierno como de la
oposicion, claman por nuestro evidente dé-
ficit de infraestructuras, por los precios de-
sorbitados de las viviendas y alquileres y por
el futuro de una Seguridad Social que, a pe-
sar del elevado ritmo de crecimiento de sus
Presupuestos, se ve sumergida en el caos sa-
nitario y en la vergiienza de una pension
media del orden de las 35.000 pesetas men-
suales.

Ejemplos hay unos cuantos. En la segun-
da parte de 1977 encontramos ya uno que
inicia la hipoteca del futuro proceso de re-
conversion industrial, confirmando la linea
de ajuste suave y progresivo —pero mds
costosa en términos econémicos y de de-
sempleo a medio y largo plazo, como los
hechos han confirmado— emprendida por
la politica econdmica. Se trata de la crisis
de Babcock Wilcox. La solucion mds l6gi-
ca habria sido proceder a una reestructu-
racion de la misma, aunque ello implicase
la reduccidn drdstica de buena parte de sus
actividades y el desempleo de un alto por-
centaje de sus trabajadores. No se hizo asi.
La explicacion que consegui por aquellas fe-
chas de la decision adoptada era que ni el
presidente ni parte del Gobierno querian en-

frentarse a tres mil obreros manifestando-
se por las calles de Bilbao. Afios después co-
noceriamos manifestaciones de decenas de
miles de obreros y situaciones de auténtica
guerrilla urbana. Pero el precedente para
aplicar a otras empresas o sectores indus-
triales en crisis estaba sentado. Esta actitud
de avestruz ante situaciones politicas y so-
ciales delicadas —reforzadas por la intran-
sigencia cerril del PSOE, UGT Y CC. 00.—
seria casi una constante en la politica eco-
nomica de los Gobiernos futuros.

Es el caso de la crisis bancaria. Advirta-
mos, antes de nada, que el Banco de Espaiia
carecia de los instrumentos legales suficientes
para encauzar la misma, como demuestra
la precipitada creacion de la Corporacioén
Bancaria primero y del Fondo de Garantia

| déficit estructural del
sector publico espariol se
mantiene en los niveles de hace
cuatro arios

de Depésitos, después. Pues bien, hubo un
momento en el que se pudo haber orienta-
do la resolucién de esa crisis por un cami-
no completamente distinto. Después de la
crisis de los Bancos de Navarra, Cantdbri-
co, y Meridional se present6 la del Banco
de Valladolid. Tal como publicé un edito-
rial de Diario 16, el Banco de Espafia acon-
sejo al Gobierno que dicho banco suspen-
diese pagos. Lamentablemente, el Gobier-
no no acepto esta solucion. De seguirla, ha-
bria significado que los titulares de cada
cuenta en el Banco de Valladolid habrian
percibido como méximo la cantidad fijada
por las normas del Fondo de Garantia de
Depésitos. Evidentemente, esto habria su-
puesto un perjuicio importante para mu-
chos depositantes; pero no es menos cierto
que los mas perjudicados habrian sido los
que se beneficiaban de una practica ilegal:
el cobro de extratipos. En aquellos meses
—y a la vista de lo que podia venir— auto-
ridades economicas, monetarias y bancarias
—recordemos los frecuentes avisos de
Termes— alertaban a los depositantes so-
bre el riesgo que corrian cuando se dejaban
atraer por extratipos ofrecidos por cual-
quier banco, sin fijarse ni en la solvencia
de la entidad ni en la ejecutoria de sus di-
rectivos.

Pero se opto por el procedimiento de sal-
vamento de bancos de todos conocido y cu-

BALANZAS POR CUENTA
CORRIENTE
En % del PIB

19 41 53 58

Francia —05 04 —05 —05
Italia —05 06 —13 —14
Paises Bajos 35 24 21 21

Reino Unido 04 32 —41 =33
Europa 0,4 0,3 01 0,2
Estados Unidos =20 =24 —-19 -—18
Japon 27 28 23 24

Fuente: OCDE. Economic Outlook. Diciembre
1989.

TIPOS DE
INTERES REALES NETOS
DE IMPUESTOS"
— Depésitos bancarios —
~ Datos a diciembre —
s  Unido Francia {
98 055 105 —138 — 181 —61
98 18 oM —18  — 207 —481
984 002 123 018 — 088 -6
195 057 0% —0% — 224 _mL
198 230 35 07 04 354 —150
197 027 105 026 —025 22 00
1988 18 088 064 —041 18 —16
Bt) 169 157 164 06 07 -4

1) Fiscalidad para una unidad familiar con una ba-
se imponible de 8 millones de peselas en el IRPF
de 1989.

Fuente: Banco de Espaiia. Boletin Econémico. Di-
ciembre 1989,

VARIACIONES
_ANUALES REALES

9 0 13 42 -1 187

v 12 02 49 15 144
96 33 36 §7 47 87
99 48 535 48 130 670

(a) Estimacion Banco de Espaiia. (b) 1989: estima-
cién.

Fuente: Banco de Espaiia. Informe anual. Apéndi-
ce Estadistico.

GASTO PUBLICO TOTAL
(En % del PIB)

[T —:‘.p YT.: e — :-.—.—#Fr.

Bélgica 67 S24 512 802
R.F. Alemmnia 83 466 451 44,1
Traads 515 502 498 494
Ttalia 90 508 512 51
Paises Bajos 09 591 569 566
Reino Unido 48 383 370 %S5
Europa 48,7 469 463 458

Fuente: CEE. European Economy. Diciembre 1989,
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yo coste —recuperable o no, en proporcion
que se desconoce— se acerca hoy dia a los
dos billones de pesetas. Las cuentas exac-
tas las tiene el Banco de Espafia y estdan en
el Informe del Tribunal de Cuentas sobre
el Fondo de Garantia de Depésitos. No con-
viene engafarse —haya sido cual haya si-
do el coste— sobre quién ha pagado: hemos
pagado los espaioles como contribuyentes
y como clientes bancarios, al ingresar el Te-
soro menos beneficios del Banco de Espa-
fa; y, en la medida en que la banca priva-
da viese reducidos sus beneficios por los
costes de aportacion al Fondo de Garantia,
al trasladar esos costes a sus tipos de acti-
vo y de pasivo, retribuyendo menos los aho-
rros y elevando los tipos de interés de los
creéditos.

Y ¢on los sodialistas...
mas gradualismo

Con el comienzo de la década de los
ochenta va tomando cuerpo una realidad
que los mejores economistas veian como un
hecho inevitable: que el desequilibrio entre
ingresos y pagos presupuestarios adoptaria
un signo claramente creciente. Ese cambio
se puede situar en octubre de 1982. En con-
tra de lo que los socialistas habian reclama-
do desde la oposicion, en contra de todas
sus posturas y declaraciones publicas y en
contra de su propio programa electoral, la
llegada al poder con Miguel Boyer en el Mi-
nisterio de Economia y Hacienda les incul-
¢0 tales dosis de pragmatismo que, por for-
tuna, rdpidamente quedaron en el olvido
muchas o buena parte de sus posiciones en
materia econdmica. La responsabilidad in-
herente al poder, tener que solucionar los
problemas sin la demagogia de que hacian
gala en la oposicion y el estrepitoso fracaso
de la politica econdmica de los socialistas
franceses en el afio y medio que llevaban go-
bernando, obligd a Boyer y a la mayoria de
los miembros del Gobierno a poner los pies
en el suelo.

Ante la baja tasa de crecimiento econo-
mico, la resistencia de la inflacion a conti-
nuar descendiendo y el desequilibrio del sec-
tor exterior, el Gobierno socialista decidio
una devaluacion de la peseta. Paralelamen-
te, endurecio la politica monetaria y reali-
z6 una operacion —la amenaza era «mirar
debajo de la alfombran— para situar en el
nivel que ellos consideraban correcto el dé-
ficit del sector publico. Asi, de los alrede-
dores del 2 por ciento del PIB se pasé a las
proximidades del 5 por ciento. Es verdad
que la operacién no fue del todo ortodo-
xa, ya que para elevar el porcentaje al alza
todo lo posible, se adelantaron pagos a di-
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ciembre y se retrasaron algunos ingresos al
siguiente mes de enero. Aunque parte de la
operacion parecia valida, el maquillaje re-
sulté tan exagerado que el propio Banco de
Espaiia, en su Boletin econdmico, puso los
puntos sobre las ies, para aclarar un salto
tan fuerte en las cifras del déficit puiblico.
Pero la evolucién positiva de la economia
no comienza a percibirse hasta finales de
1984, si bien antes desciende la inflacion y
se reequilibra el sector exterior.

El Gobierno socialista no fue menos gra-
dualista que los Gobiernos de la UCD. Su
ideologia y los compromisos electorales le
llevaron a una carrera desenfrenada del gas-
to publico, de la presion fiscal y del déficit
publico. Consecuentemente, entran en una
escalada de la deuda publica que de casi na-
da llega hoy al 48 por ciento del PIB. Si
se exceptua la flexibilidad laboral en 1984
—mediante la implantacién de un abanico
de contratos temporales— se podria decir
que el grueso de su politica econémica dis-
curre por unos cauces en los que el gasto
publico pasa desde el 28 por ciento de me-
dia entre 1974-81 del PIB hasta el 41 por
ciento hoy; y que la presion fiscal lo hace
desde el 22 por ciento hasta el 34 por cien-
to del PIB. Se lucha contra el fraude fiscal
—aunque sélo con éxito relativo— y se ex-
primen hasta el mdximo los ingresos pro-
cedentes de las rentas del trabajo depen-
diente.

Pero en lo relativo a la modernizacién de
la Seguridad Social, a las infraestructuras,
y a la reconversion industrial o no se avan-
za nada inicialmente o, en el caso de la re-
conversion industrial, se opta por el gradua-
lismo y por la politica de debilidad. Algo
que se materializard en unos costes econo-
micos mds o0 mucho mds elevados que los
previstos, en una pérdida de tiempo y en
una desaparicion de empresas y de puestos
de trabajo superior o muy superior a la que
habria tenido lugar con una politica de ajus-
te duro y rapido. También aqui hay ejem-
plos claros. El entonces ministro de Indus-
tria —que tuvo el acierto de considerar im-
posible la creacion de los 800.000 puestos
de trabajo netos en el plazo que se habia
fijado el PSOE— no fue capaz de adoptar,
o no le dejaron, una postura firme en la cri-
sis de Altos Hornos del Mediterraneo. Se
reforzaba asi el precedente de debilidad y
de soluciones parcheadas al proceso de re-
conversion industrial que afios antes habia
tenido lugar en el caso Babcock Wilcox.

En igual linea gradualista y débil estdn
los procesos de reconversion en los secto-
res naval, siderirgico y, especialmente, de
aceros especiales. Si cuando se hace frente
a la reconversion de la siderurgia el minis-

tro Solchaga y/o el Gobierno no ceden a las
pretensiones de los sindicatos, la reconver-
sion habria sido mds rdpida, se habrian
salvado mds empresas, y a medio y largo
plazo no habria aumentado tanto el desem-
pleo. La resistencia de los sindicatos a la
resolucion definitiva de los contratos labo-
rales del empleo excedente, hizo que el
Gobierno aceptase sélo la resolucién sus-
pensiva. Ello implicaba que, en cuanto las
empresas se recuperasen, deberian volver a
hacerse cargo de la mano de obra. Resul-
tados de esta politica: piensen quién es el
principal acreedor de Altos Hornos de Viz-
caya, en los costes enormes que ha supues-
to Ensidesa y en la desaparicién masiva de
importantes empresas de aceros especiales
que han terminado fundidas en «Acenor»,
cuyo principal acreedor, con enorme dife-
rencia sobre los demads, no es otro que el
Banco de Crédito Industrial. En el caso de
la construccion naval, nadie como este ban-
co conoce el enorme costo de la misma. En
numeros redondos, medio billén de pese-
tas, en subvenciones y créditos del Minis-
terio de Industria, sin computar las contri-
buciones del INI a sus empresas.

La conversion
de los socialistas

Una de las caracteristicas del periodo de
gobierno de los socialistas ha sido el pre-
dominio —si bien no en todas las cues-
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Boyer o el descubrimiento de la economia de mercado.

tiones— del pragmatismo sobre la ideolo-
gia. El cardcter radical de muchas de las
posturas e ideas del PSOE quedé plasma-
do en algunas cuestiones de la Constitucién.
Aunque solo sea de pasada, merece la pe-
na recordar las tesis federalistas defendidas
por los socialistas en aquellos afios; la in-
clusion del concepto de nacionalidades y el
titulo 8.° de la Constitucion; la cuiia sobre
una posible planificacion general de la ac-
tividad econdmica, la excesiva presencia y
competencia del Estado en materia de edu-
cacidn, sanidad, etc. Personas que con el
tiempo formarian parte de los Gobiernos de
Felipe Gonzdlez defendian a mediados de
la década de los setenta, e incluso mas tar-
de, la nacionalizacion de los sectores eléc-
trico, siderurgico, quimico, del grueso de
la Banca y de las Cajas de Ahorro.
Dejando a un lado las cuestiones no eco-
nomicas —educacion, derecho de familia,
derecho a la vida, etc.— la realidad hizo,
como ya sefialdbamos antes, que el PSOE
descendiese a un pragmatismo en materia
econdmica que muy poco tenia que ver con
sus congresos mds recientes, menos atin con
el «programa maximo», y ni siquiera con
el programa electoral con el que ganan
abrumadoramente las elecciones de 1982. Si
resulta ilustrativo consultar la documentacion
en torno a las discusiones para elaborar la
Constitucion, no lo es menos acudir al Dia-

BLO IGLESI

" e .\‘-
Solchaga: de defensor a enemigo mortal del déficit publico.

rio de Sesiones del Congreso y repasar las
intervenciones en materia economica de Fe-
lipe Gonzdlez, Alfonso Guerra, Lluch o
Solchaga, por no alargar excesivamente la
lista de nombres. A la vista de esas inter-
venciones, es facil sostener que muy pocas
veces se han visto loas mads encendidas a las
bondades del déficit publico que las reali-
zadas por los diputados socialistas citados.
Naturalmente, no le iban a la zaga ni los
miembros de UGT, diputados socialistas,
ni otros lideres de UGT que no estaban en
el Parlamento ni mucho menos Comisiones
Obreras y el Partido Comunista. Sus topi-
cos y lugares comunes en materia econémica
son de sobra conocidos para enumerarlos
ahora. Sin embargo, si conviene recordar
que la labor de oposicién parlamentaria y
la de los sindicatos fue tan dura y drastica
que los Gobiernos de Suarez primero y de
Calvo Sotelo después, bien podrian escu-
darse en ese radicalismo a la hora de explicar
por qué no adoptaron una politica econd-
mica de ajuste mas rdpida y eficaz.

Un resumen sucinto del comportamien-
to de la economia espanola desde 1983 has-
ta el final de la década podria dividirse en
dos grandes periodos, prescindiendo, como
es logico, del ciclo coyuntural a corto pla-
zo. El primero, en el que se inicia el sanea-
miento lento, conduce paulatinamente a la
mejora de los desequilibrios fundamenta-
les y registra crecimientos del PIB bajos e
incluso més bajos que los correspondientes
a la media de la CEE. En esta primera fa-
se, la inversién no reacciona, el consumo
privado tampoco v el crecimiento del PIB
procede casi exclusivamente de la aporta-
cién de la demanda exterior. En el segun-
do, esta aportacién de la demanda exterior
se estabiliza, comienza a descender —es-
tamos en torno a 1986— y tiene lugar un
crecimiento continuado de las tasas de
aumento del PIB, gracias al despegue de la
inversion —plan Boyer de 1985— y del con-
sumo privado (el consumo piblico crecid
siempre entre 1982 y 1989) y gracias tam-
bién a la caida de los precios del petroleo,
de las materias primas y a las altas tasas de
crecimiento de la economia mundial. Des-
de 1982 hasta 1988 la tasa de inflacion fue
reduciéndose paulatina y lentamente. En
1986, se inicia un fuerte crecimiento de las
importaciones —que renueva nuestro siste-
ma productivo— pero que nos hard pasar
de un déficit corriente del 1 por ciento del
PIB en 1988 a otro del 3 por ciento en 1989;
y en el verano del primero de esos afios re-
brota la inflaciéon desde algo menos del 4
por ciento hasta el 7 por ciento de diciem-
bre dltimo.

Hubo y hay contrapartidas. El lado po-
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sitivo hay que centrarlo en las fuertes tasas
de crecimiento econémico de los tres tlti-
mos afios; y en el intenso ritmo de creacion
de empleo que tuvo lugar en 1988 y 1989.
La evolucion de las rentas salariales no ha
sido tan negativa como sefialan los sindi-
catos —ha crecido el poder adquisitivo de
los salarios— aunque no puede decirse lo
mismo ni de los sueldos ni de las pensiones.
En el lado del pasivo hay que colocar un
nivel de desempleo que llegd a los tres mi-
llones de parados —seguimos a la cabeza
de la OCDE— y el cierre de decenas de mi-
les de empresas. El coste social y el econé-
mico evidente de este proceso habria sido
bastante mds bajo si el ajuste econdémico se
hubiese hecho més pronto, més duro y més
rdpido. Y esto fue asi porque ni los gobier-
nos populistas de Adolfo Sudrez —con to-
dos los atenuantes que hemos sefialado de
tener enfrente a una oposicién politica y sin-
dical que dificultaba al méximo la labor de
Gobierno— ni los gobiernos socialistas de
Felipe Gonzalez fueron capaces de perder
el miedo, los primeros, a las reacciones so-
ciales y de renunciar, los segundos, a unos
tics ideologicos, defensores del Estado de
Bienestar. A pesar de ello, el seguro de de-
sempleo sélo cubre al 37 por ciento de los
parados, con un coste para el INEM, des-
de 1980, de 6,8 billones de pesetas.

El «leit motiv» de los socialistas ha sido
el crecimiento constante del gasto piblico
en educacion, sanidad, pensiones, empresa
publica, etc., y la necesidad de incremen-
tar la progresividad fiscal, negando el trato
que le corresponde a la sociedad en aque-
llas materias. Al fracasar en la lucha eficaz
contra el fraude fiscal, el aumento de los
impuestos ha recaido, bdsicamente, sobre
las personas que no practicaban el fraude.
Dejando a un lado los casos de las primas
tnicas y de las transferencias de activos, la
impotencia del Gobierno socialista ante la
apremiante necesidad de financiar un défi-
cit publico alarmantemente creciente, le
condujo a un grave contrasentido politico,
ideoldgico y ético: el invento de los Paga-
rés del Tesoro, fiscalmente opacos, con lo
que en la prdctica reservaron para el Esta-
do la exclusividad de la utilizacion del di-
nero negro, a un coste irrisorio.

Una obsesion socialista:
No hay alternativa

La cerrazdn de los gobiernos socialistas
a modificar su politica econémica —su te-
sis es que no hay otra alternativa— hizo que
la basasen en medidas monetarias y en la
moderacion salarial. El fracaso de esta po-

litica nos ha metido en el actual callejon
de dificil salida. Después de pasar de un
gasto puiblico del 28 por ciento al 40 por
ciento del PIB, la pension asistencial se
quedara en 26.000 pesetas mensuales; la
pension media ronda las 37.000; la tasa de
cobertura del seguro de desempleo no al-
canza mas alla del 38 por ciento de los pa-
rados; la situacion de la sanidad publica
exime de todo comentario; y el deterioro de
la calidad de la ensefianza a todos los nive-
les estd fuera de duda. En el camino se han
quedado centenares de centros escolares pri-
vados y cerca de 300 clinicas particulares.
Las preguntas son muchas y tan sencillas
como, por ejemplo, éstas. Si con un sector
publico que representa ya el 40 por ciento
o ¢l 41 por ciento del PIB la situacion de
esos servicios publicos —por no hablar de
los ferrocarriles, correos, teléfonos, etc.—
es la que es, ;hasta qué porcentaje del PIB

os socialistas han
elevado la presion fiscal, el gasto
publico y la deuda publica que,
casi inexistente en 1982, ronda
hoy los 16 billones de pesetas

tiene que crecer nuestro sector ptiblico pa-
ra atenderlas de un modo minimamente dig-
no? ;Qué porcentaje del PIB necesita nues-
tro sector publico para que la pensién asis-
tencial o media se sitiie en torno a las 70.000
pesetas mensuales? Y asi, sucesivamente.
La imposibilidad de seguir por esta via es
y se hace cada dia mds evidente.

No terminan aqui los problemas. La re-
sistencia de los Gobiernos socialistas a mo-
dificar el sistema tributario —hay estudios
rigurosos del afio ;1981! sobre el injusto tra-
tamiento fiscal de la familia— ha potencia-
do la economia sumergida —a lo que han
contribuido las elevadas cotizaciones a la
Seguridad Social— y ha creado auténticos
bunkers de fraude, de los que el tinico be-
neficiario —aparte de los defraudadores—
ha sido el Estado. El caso del IRPF es ilus-
trativo. Su progresividad ha sido crecien-
te, con mas o menos parcheos; préctica-
mente en ningun afio se ha deflactado este
impuesto; y su efecto final no ha sido otro
que aumentar la propension al consumo en

serio detrimento de la propension al aho-
rro. La negativa sistemdtica del Gobierno
socialista a enterrar un sistema fiscal caduco,
tanto en si mismo como en comparacion a
los que rigen en los paises mas desarrolla-
dos de Occidente —Suecia, incluida— sélo
ha encontrado un pequefio alto en la famo-
sa sentencia del Tribunal Constitucional.
Aun asi, la ley provisional del IRPF ahora
en vigor, muestra tal panico a perder ingre-
sos fiscales que de nuevo ha sido recurrida
ante el Tribunal Constitucional. Ahora, las
autoridades espafiolas se han comprometi-
do a una reforma fiscal en profundidad que
se orientard hacia una disminucion de la
presion fiscal directa y un aumento de la in-
directa, aunque algunos sintomas apuntan
a que de nuevo prevalecerd la obsesion re-
caudatoria. Pero esta decisién, mas que un
mérito del Gobierno socialista serd conse-
cuencia del Acta Unica. Por la via de he-
cho o de derecho tendremos que armonizar
nuestro sistema fiscal con el de la CEE, re-
ducir a cero los aranceles, liberalizar el sis-
tema financiero, e implantar la libertad de
movimientos de capitales y de estableci-
miento de instituciones financieras —ban-
cos, cajas, compaiiias de seguros, fondos
de pensiones, etc.— de y en cualquier pais
de la Comunidad.

Peligroso desafio

Naturalmente, junto a un sistema fiscal
que tienda a igualar la presion —o los cos-
tes fiscales— como prefiera llamdrseles, es
necesario buscar una férmula para dar sa-
lida a los billones de pesetas de dinero ne-
gro, colocados basicamente en Pagarés del
Tesoro y al impuesto adicional que supone
para la empresa espafiola las cotizaciones
a la Seguridad Social. En otras palabras,
teniendo en cuenta que si se cumplen los
plazos a que nos hemos comprometido,
nuestro limite temporal termina el 31 de di-
ciembre de 1992, no hay duda en afirmar
—cualquiera que sea la evolucién coyuntu-
ral de la economia— que el verdadero de-
safio para el sector publico y para la em-
presa privada espafiola comenzard el 1.° de
enero de 1993. Desafio que serd tanto mds
arriesgado y peligroso cuanto menos deci-
didamente y menos rapidamente se afron-
ten las reformas institucionales que se han
vuelto inevitables. En otras palabras, cuan-
to mds se retrase el cambio de politica eco-
némica.

Guillermo Cid Luna es licenciado en Derecho, Fi-
losofia y Periodismo. Actualmente es director de In-
formacién del Instituto de Estudios Econémicos.
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