TIEMPOS MODERNOS 26 (2013/1) ISSN: 1699-7778
La geopolitica napolednica en relacion con el Fasco y Navarra Fernando Mikelarena Pefia

La geopolitica napolednica en relacion con el Pai¥asco y

Navarra’.

Fernando Mikelarena Peia
Dpto. Ciencias de la Documentacion e Historia deiéncia

Universidad de Zaragoza

RESUMEN: En este articulo se repasa la geopolitica napmadn relacién con
el Pais Vasco y Navarra desde 1807.
PALABRAS CLAVE : Navarra, Provincias Vascongadas, Fueros, Asamiidea

Bayona, Constitucién de 1808, Geopolitica, Impériancés, Napoledn Bonaparte.

ABSTRACT : This article reviews the Napoleonic geopoliticalationship with the
Basque Country and Navarre from 1807.

KEYWORDS: Navarre, Basque Provinces, Fueros, Assembly of a0
Constitution of 1808, Geopolitical, French EmpiXapoleén Bonaparte.

1. INTRODUCCION.

En este articulo se repasa la evolucion de la ditigpanapolednica en relaciéon con
el Pais Vasco y Navarra entre 1807 y 1812. Tragrumer planteamiento de inclusion
de aquellos territorios en los proyectos de aned®ltos territorios al norte del Ebro, en
una segunda fase, que se corresponde con el prayaestitucional napolednida para
Espafa, se propondra la conveniencia del mantemionael marco foral privativo de
aquellos territorios dentro de la monarquia regidaJosé |. En una tercera etapa, el
regreso a una solucion de anexion convivira conespeto relativo a las instituciones

forales vasconavarras.

2. LOS PRIMEROS PLANTEAMIENTOS DE ANEXION.
A partir de 1806, establecido desde 1804 el Impdaicestrategia geopolitica de

Napoléon rompié con la mantenida durante el Codsulde creacién de republicas

" Articulo recibido el 22 de abril de 2013. Aceptad@2 de julio de 2013.
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satélites mantenida durante el Consulado, aposséndbora por la anexién pura y
simple. Si entre 1795 y 1806 fueron creadas vaéaaquellas republicas (la Republica
Batava entre 1795 y 1806, la Republica Cisrenamnee eiv97 y 1801, la Republica
Helvética entre 1798 y 1803, la Republica Cispadariee 1796 y 1797, la Republica
Transpadana o Lombarda entre 1796 y 1797, la RepUBisalpina entre 1797 y 1802,
la Republica Ligur entre 1797 y 1805, la RepubliealLucca entre 1799 y 1805, la
Republica Romana entre 1798 y 1799 y la RepublicateRopea en 1799),
posteriormente fueron anexionados la RepublicarL{gn 1805), Venecia (en 1806),
Toscana (en 1807), los Estados Papales (en 186&)ndth (en 1810), €tcMientras las
republicas hermanas tenian un mayor o menor gragloadtonomia, siendo
administradas por las élites locales, los teroanexionados después fueron tratados
como ocupados y gobernados, por consiguiente, fldanes franceses y estando los
civiles autéctonos en situacion de total supeditéci

En relacion con Espafia, en 1807-1808 Napoledncypalla militar a su servicio
plantearon en diversas ocasiones la separaciorspii& de los territorios al norte del
Ebro, comprendiendo las Provincias VascongadasafavAragon y Catalufa.

El tratado de Fontainebleau de 27 de octubre dé&,X8thado por parte espafiola
por lzquierdo, el ministro plenipotenciario de lanfianza de Godoy y navarro de
origen, ya sefialaba, a la vez que la particionateugal en tres porciones (el Norte se
reserva para el Rey de Espafia, calificado en & f®or uno de sus titulos el de Rey de
Etruria; el Sur se daba a Godoy, valido de CaNggy/lel resto de Portugal quedaba de
momento sin decidir hasta que la situacion se niazana, posponiéndose igualmente el
reparto del imperio colonial portugués), que Napolsalia garante al rey espafiol “de
la posesion de sus estados del continente de Ewityados al mediodia de los
Pirineos®. Ese propdsito de Napoledn en relacién con lagdeos espafioles al norte

del Ebro en 1807 también se recoge en la correspeialde su ministro Talleyrahd

; S. Woolf,La Europa NapolednigaBarcelona, Critica, 1992, pp. 70-76.

Ibidem
% A. del Cantillo, Tratados, convenios y declaraciones de Paz y dee@uenque han hecho con las
potencias extranjeras los monarcas espafoles deaka de Borbon desde el afio de 1700 hasta el dia
puestos en orden e ilustrados muchos de ellosadrstoria de sus respectivas negociacigridadrid,
1843, pp. 710-711.
* P. ConardNapoléon et la Catalogne, 1808-1814. La captivieé Bhrcelone (Février 1808-Janvier
1810) Paris, 1909, p. 35.
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Tras el comienzo de la entrada en Espafia de lpastfoancesas a principios de
febrero de 1808 en virtud de aquel tratado, lasepsgones geopoliticas francesas
volvieron a corroborarse en las negociacionesdrdégs mantenidas entre el ministro
espafol lzquierdo y los ministros del Imperio. Bl @ febrero Izquierdo remitia a
Godoy un comunicado de 18 puntos entregado padplamdacia francesa, inicialmente
pensado para que se remitiera directamente ayes te Espafia sin conocimiento de
Godoy, en el que aquél exigia “la cesion de todarilea izquierda del Ebro hasta los
Pirineos” con el fin de “garantizar a toda costdelaltad espafiold” Acerca de esas
exigencias diria Godoy en sus memorias: “Aun salradmo Su Majestad Imperial
podia hallarse, de antecedentes histéricos y deneazpoliticas para afadirlas al
Imperio (las provincias fronterizas), o estableaemenos entre las dos naciones una
potencia neutra que fuese un valladar entre untaay e limitaba a indicar un cambio
favorable a las dos partes, que era ceder el Rbrngero contra un equivalente en las
provincias fronterizas de la Frandia”

En marzo de 1808 Napoledon habria insistido en igeexia mencionada. El
navarro Juan Escoiquiz narra que el 28 de maramdmuMadrid estaba rodeado ya del
ejército francés y el embajador francés se negabacanocer a Fernando VII,
reteniendo el duque de Berg a los padres de éstejiembros del Consejo privado del
monarca recién entronizado tuvieron noticia deameo privado enviado por Izquierdo
a Godoy y fechado en Paris el 24 de marEn él se revelaba el proyecto de tratado
propuesto por Napoledn a aquél en el que se intduia se cediesen a la Francia las
provincias situadas a la orilla izquierda del Elm@giendo la Francia en compensacion
a la Espafa el Reyno de Portugal, o en caso qaeeste arreglase, que exigiendo la
circunstancia de estar la Francia en posesion dadab por derecho de conquista, tener
la comunicacion libre con él, se le concediese wiaamilitar desde su frontera hasta

dicho Reyno. Se inferia también de uno de los wogcde la nota, que el gobierno

> M. A. Calatayud ArineroEugenio Izquierdo de Rivero y Lezaun (1745-181Bn@ico y politico en la
sombra Madrid, Museo Nacional de Ciencias Naturales/€mSuperior de Investigaciones Cientificas,
2009, p. 161.

® Memorias de Don Manuel Godoy: principe de la Page#@ cuenta dada de su vida politica; para servir
a la historia del reinado del Sefior Don Carlos I¥ Borbon Madrid, 1965, pp. 275-276. Citado por I.
Estornés Zubizarreta, “Descripcion del Pais Vascop..700.

" J. Escoiquizldea sencilla de las razones que motivaron el vidgleRey D. Fernando VIl a Bayona en
el mes de abril de 1808, dado al publico de Espafla EuropaMadrid, 1814, pp. 13-16.



TIEMPOS MODERNOS 26 (2013/1) ISSN: 1699-7778
La geopolitica napolednica en relacion con el Fasco y Navarra Fernando Mikelarena Pefia

francés se interesaba particularmente, en quecsgliese la Navarrd”En efecto, dicha
carta se reproduce como apéndice en la obra dégbast,oviéndose que Izquierdo habia
comunicado en las conversaciones al Principe dewato, interlocutor francés en
aquéllas, lo siguiente: “He afadido: no podré ymdir la entrega de Navarra, por no ser
el objeto de execracion de mis compatriotas, coen@,ssi constase que un navarro
habia firmado el tratado en que la entrega de l@fa a Francia estaba estipul&da”
acto seguido afadia: “En fin, he insinuado, que bebia otro remedio podria erigirse
un nuevo reyno, o virreynato de lberia, estipularglee este reyno o virreynato no
recibiese otras leyes, otras reglas de adminiétraque las actuales, y que sus naturales
conservasen sus actuales fueros y exencionesrdyste o virreynato podria darse al
Rey de Etruria, o a otro Infante de Castiifa”

Justamente unas semanas antes, el 11 de marz0&iecll8ubcomisario de Marina
habia elevado al ministro de Marina francés una onensobre el puerto de Pasajes en
la que, tras la descripcion de dicho puerto, hag dascripcion econémica de las
fabricas de hierro y de las bosques de las pr@sneasconavarras en la que se
mencionan incluso las almadias del Ehro

Un articulo de hace pocos afos, al hilo de un sis&iobre las raices del topico
retérico de “la Polonia del mediodia” aplicado ep&%a en la época de la Primera
Republica espafiola, subrayaba la dimension de gstpgctos afirmando que las
intenciones de Napoledn en Fontainebleau y a pioxide 1808 demuestran que el
emperador hablaba ya “sin rebozo de la constitudéruna «Marca Hispanica», es
decir, de la anexion al Imperio de las provinciamnsiberinas», o al menos de la
constitucién de una «potencia neutra» entre laadRis y el Ebro”, afiadiendo que no
s6lo Godoy, sino que incluso “camino de Bayona,n&edo y su camarilla
contemplaban sin rubor la posibilidad de salirmhedo con la cesion de las regiones del

Ebro™2.

8 |bid., pp. 16-17.

° |bid., p. 125.

91bid., pp. 125-126.

1 publicada erRevista Internacional de Estudios Vasch@26, XVII, pp. 175-193.

2.3, Fernandez-Mayoralas Palomeque, “La Polonia dedliodia: un tépico polaco en la historia
espafiola’Hispania LXII/1, 210, 2002, pp. 176-177.



TIEMPOS MODERNOS 26 (2013/1) ISSN: 1699-7778
La geopolitica napolednica en relacion con el Fasco y Navarra Fernando Mikelarena Pefia

3. EL PLANTEAMIENTO DE POSIBLE RESPETO AL MARCO FORAL
VASCONAVARRO DENTRO DE UNA MONARQUIA CONSTITUCIONAL
ESPANOLA DE LA ASAMBLEA DE BAYONA.

Napoleon habria renunciado con su politica de hadbs proyectos de anexiéon de
los territorios situados al norte del Ebro en matedl808 cuando los acontecimientos
de Aranjuez le determinaron a preferir la soluciés conforme a sus intereses
familiares y a su concepcion favorita del Imperdédrativo conformando el reino de
Espafia como un estado dependiente del Imperio matepor su hermano J6%éTras
las abdicaciones de Bayona el 5 de mayo de 18@8ddoechos sobre la Corona
Espafiola recayeron sobre el emperador, quien et fumio publicé el decreto de
nombramiento de su hermano mayor como Rey de Espaéguré la Constitucion de
Bayona el dia 7 ante la propia Junta de Bayonaretation con el Pais Vasco y
Navarra, la estrategia napolednida, concretadaae@anstitucion que saldria de la
Asamblea de Bayona, defenderia ahora un posilppetesl marco foral vasconavarro
dentro de una monarquia constitucional espafiolintks liberales, siempre y cuando
unas Cortes espafiolas lo estimasen conveniente.

La Asamblea de Bayona, que transcurrio entre efleljunio y el 7 de julio de
1808, periodo en el que se celebraron una docemsagilenes, y a la que asistieron unos
65 diputados al principio y unos 91 al final (dealenco constituido inicialmente por
150 representantes de los tres estamentos traalesorde toda Espafia), estuvo
presidida por el navarro Miguel José de Azafzactuando de secretario el vizcaino

Mariano Luis de Urquijb.

*p_ Conardpp. cit, p. 36.

14 Nacido en Aoiz en 1746, curso sus primeros estueioPamplona y Sangiesa. Partié a los 17 afios
hacia La Habana y mas tarde a Veracruz y Nuevafaspaéxico), en compariia de su tio, José Martin de
Alegria, alto funcionario del Estado y directorldeCompafiia Guipuzcoana de Caracas. En 1768 trabajo
como Secretario Inspector General de Nueva Esparsieriormente entr6 como cadete en el regimiento
de Lombardia, ascendiendo a alférez en 1774. Seiorelel Marqués de la Torre, Capitan general de la
isla de Cuba, ascenderia con él a capitan eni@ldatGibraltar de 1781, acompafiandole tambiénna Sa
Petersburgo, al ser nombrado embajador en Rusisteftwmente, trabajaria como encargado de
negocios en Berlin. Vuelto a Espafia, ejercié fumesode intendencia en el Ejército, siendo Intereddat
Toro y Salamanca en 1788 y de Valencia en 1789isiiinde la Guerra en 1793, fue destituido por
Godoy. Intendente militar en la campafia del Rosedld 1793, ese afio ingres6 en la Real Sociedad
Vascongada de Amigos del Pais como socio beneméritos 52 afios fue nombrado Virrey de Nueva
Espafia, donde aborto la llamada "Conspiracion siMiachetes”. Regresé a Espafia en 1800 para ocupar
el puesto de consejero de Estado hasta que fuerdekt por Godoy. Tras el motin de Aranjuez, er8180
fue nombrado ministro de Hacienda de FernandoRué& un altisimo cargo de la administracion de José
Bonaparte quien lo nombré sucesivamente Minisedrdlias, de Justicia y de Asuntos Eclesiasticos y
Asuntos Exteriores, asi como duque de Santa Fballeeo del Toison. Presidié la Junta de Notables g

5
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En relaciéon con los fueros vasconavarros, el tdxtal de la Constitucion de
Bayona era ambivalente. Por un lado, conformalas @ortes para el conjunto de la
monarquia de caracter estamental cuyo tercer esttdba integrado parcialmente por
diputados de designacion territorial por las prosda o por las ciudades, sin que
hubiera ninguna alusién al reino navarro o a lawipcias exentas y a sus Cortes o
Juntas Generales dotadas de potestad legislatigboaso navarro o reglamentaria en el
caso vascongado. Asimismo, en lo que toca al ojdditial se disponia que los
territorios de la monarquia se gobernarian por eio sddigo de leyes civiles y
criminales y que la administracion de justicia sedamentaria en una planta Unica,
ignorandose el hecho de que Navarra dispusiera dierecho y de una administracion
de justicia propios. Lo mismo sucedia en materieehdistica, al disponer que el
sistema de contribuciones, fuera el mismo para wdfeino y suprimir las aduanas
interiores entre partidos o provincids A pesar de todo, se incluia asimismo en su

articulo 144 la mencion de que los fueros de |l@dros territorios se examinarian “en

redacté la Constitucion de Bayona. En 1810 fueastovia Paris como embajador de Espafia. Condenado
a muerte en Espafia, residi6 en Francia hasta suerem® Burdeos en 1826. Cfr. E. Zudaire Huarte,
Miguel José de Azanza: Virrey de México y Duqué&aetafé Pamplona, Diputacion Foral de Navarra,
Direccién de Turismo, Bibliotecas y Cultura Popule®81. A los 69 afios publicé con Gonzalo O’Farril
la Memoria sobre los hechos que justifican su condpdiitica, desde marzo de 1808 hasta abril de
1814 (Paris, 1815) donde recoge pasajes histéricos imigyesantes y justificatorios de su conducta
durante la Guerra de la Independencia.

!> Nacido en Bilbao en 1769. Estudié Leyes en Magri8alamanca, siendo discipulo de Meléndez
Valdés. Designado por Floridablanca oficial mayer ld Secretaria de Estado en 1791 pas6 a ser
secretario de la Embajada espafola en Londres @11797 y embajador en la recién creada Republica
batava cisalpina (Holanda) en 1797. En 1798 ingmsda Orden de Carlos Ill. Fue presidente de la
Sociedad Econémica Matritense de Amigos del Paisl /8 fue nombrado provisionalmente Ministro-
Secretario de Estado por enfermedad de Saavedeahajia sucedido a Godoy en marzo. Como
Ministro de Carlos IV traté de llevar a cabo diasreformas en varios ambitos. En 1800 fue
proclamado, asimismo, junto con su padre, Padta Beovincia de Vizcaya por sus esfuerzos en pro de
ese territorio. Permitid la celebracion de las @omficias Forales vascas, que habian sido impugpadas

el Corregidor de Guiplzcoa. Tras su cese en digierdie 1800 fue primero confinado en Bilbao y
después, tras ser procesado por la Inquisici6radouse mason, fue encarcelado en de Pamplona eurant
afio y medio. A causa de su actuacion en la ZanZeala 1804, en la que efectud labores de mediacion
junto con su padre, afrontando situaciones pelagqmara ellos, que fueron fundamentales para que la
revuelta no tuviera mayores consecuencias y paea lgsi amotinados liberaran a las autoridades
vizcainas, sufrid6 pena de destierro. Tras la reudi® Bayona, fue nombrado el 7 de julio de 1808 por
José | Ministro de Estado. Durante su mandato @lelinquisicion y las érdenes religiosas y se cna#
Junta de Instruccién publica. Fue condecorado 2 £8n el Toisén de Oro. Murié en Paris en 1817.
Cfr. los diversos articulos de Aleix Romero Pefiarsosu persona publicados en los dltimos afios:
“Mariano Luis de Urquijo. Biografia de un ilustrdd&ancho el Sabio. Revista de cultura e investigacion
vasca 34, 2011, pp. 55-78; “Mariano Luis de Urquijosttgo y protagonista involuntario del motin de la
Zamcolada”,Brocar. Cuadernos de Investigacion Historica3, 2009, pp. 115-143; “la reforma del
<<edificio gbtico>> de Espafia. El proyecto politde Mariano Luis de Urquijo (Bilbao, 1769-Paris,
1817)", Bidebarrieta. Revista de humanidades y cienciag@atexde Bilbap23, 2012, pp. 133-142.

' M. Galan Lorda, “Navarra ante el nuevo fenémenastitucional: el gobierno del Gltimo Reino
peninsular entre 1808 y 1814{yra Vasconiag8, 2011, 8, p. 287.
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las primeras Cortes para determinar lo que se @urgs conveniente al interés de las
demds provincias y al de la nacién”.

Se ha valorado que el contenido de ese articulo cbfétituia un logro en la
medida en que suponia un reconocimiento de losgusr bien susceptibles de revision
ulterior, en un medio inicialmente desfavorablenaintenimiento de los mismos, sobre
todo, si tenemos en cuenta que, al parecer, etrdasprimeras versiones del texto
aguéllos se suprimian expresamente o quedabaradp®rAsi, se ha remarcado que la
Constitucion de Bayona seria la Unica constitu@spanola hasta la de 1978, que lo
hace en su Disposicion Adicional primera si bien sombrar explicitamente los
territorios concernidos, en referirse a la foradidasconavarra. Con todo, también hay
qgue reconocer que dicho articulo 144, al ubicasdhlucion al tema foral en una
asamblea legislativa formada por representantdgsdierritorios espafoles, suponia la
quiebra del principio pactista, ain cuando la apé&mm a la conveniencia de las
provincias afectadas puede ser interpretado comoeslltado de una hipotética
negociacion entre las diputaciones y el gobiermdrakque incluso podia saldarse con
un resultado positivo si éste Ultimo se mostrabayaclo hizo en Bayona la jerarquia
del poder napolednico, receptivo a las peticioreesconavarras y pudiese obviamente
condicionar la decisién de las Cortes que tratdednema’.

Llegados a este punto, no hay que olvidar quenratitacion de Bayona otorgaba a
José | una elevada capacidad de influir en ladeleiciones y decisiones de las Cortes.
Dicha constitucion decretaba unas Cortes estanesntah 25 arzobispos y obispos en
el estamento del clero, 25 nobles en el estameititamy 122 miembros del estamento
popular (62 diputados de las provincias de Espdfidias, 30 diputados de las ciudades
principales de Espafa e islas adyacentes, 15 espaedes del comercio y 15
representantes de los intelectuales). Los diputalgbsclero y de la nobleza serian
designados discrecionalmente por el rey. Los dimsgtale las provincias serian elegidos
con un sistema a establecer por las futuras Cantasdn de uno por distrito de 300.000
habitantes. Los diputados de las 30 ciudades pates del reino serian nombrados por

el Ayuntamiento de cada una de ellas. Los reprasteg del comercio y de la

7 G. Monreal Ziapp. cit, pp. 272-274; G. Monreal Zia, “Los diputados vasgmavarros (El Reino de
Navarra y las Provincias Vascongadas en las Cygr&gsla Constitucion de Céadiz)”, en J. A. Escudero,
Cortes y Constitucion de CadR00 afiosMadrid, Espasa, 2011, v. |, pp. 351-354; |. Fedez Sarasola,
La constitucion de Bayon#ladrid, lustel, 2007, pp. 189-235.
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intelectualidad serian designados por el rey deéo$ propuestos respectivamente por
las Juntas de Comercio y por el Consejo Real Yhagersidades. Por otra parte, dichas
Cortes, que se reunirian a lo menos una vez cadaafios, funcionarian con voto
individualizado, esto es, para que hubiese resmius® necesitaba la pluralidad absoluta
de votos tomados individualmente y no por estansediterenciados. De cualquier
forma, dichas Cortes no se reunieron nunca y loagresos relativos a su convocatoria
nunca pasaron de ahi

Las razones de la inclusion del mencionado artid#ld han sido achacadas
primorialmente a las simpatias fueristas de Azgnda Urquijo y a su influjo, sobre
todo la del segundo, en tal direccién sobre Napoledosé |, llegando a asesorar a los
representantes vasconavarros que habrian actuaflomt@mente, bajo el liderazgo del
vizcaino. Se ha insistido en que tanto Azanza cbmguijo apoyaron las posturas de
los representantes vasconavarros de apoyo a soeedoral diferenciado, conteniendo
las posturas de algunos delegados, como Llorentg,contrarios al mantenimiento de
los mismo%’. De hecho, Urquijo sefialé en las Reflexiones deeéea Napoledn,
escritas el 5 de junio para ser tenidas en cuengahmra de la redaccion del texto
constitucional, la necesidad en relacién con lawiRcias Vascongadas y Navarra de
introducir alguna compensacion en el caso de qusentomara en consideracién en
aquél el régimen privativo de dichos territoffosHay que tener en cuenta la
importancia de las mediaciones personales en aitir@on del texto constitucional
bayonés por cuanto éste “no fue el resultado de dahideracion y menos adn la
expresion de la voluntad de unos representantda dacién espafiola, por mas que
hubiese algin asomo de debates en algunas desiasiese de la misma, y aunque

también se diesen votaciones relativamente a atgpootos expresados en el texto

18 3. Mercader RibaJosé Bonaparte Rey de Espafia. 1808-1813. EstruatietaEstado espafiol
bonapartista Madrid, CSIC, 1983, pp. 172-178.

9 precisamente el candnigo riojano Juan Antonio dite habia sido el autor de una obra que
complementa desde el punto de vista historiogrdficofensiva politica antiforalista de Godoy de los
afios anteriores: las Noticias histéricas de lasRrevincias Vascongadas, en que se procura igae#i
estado civil antiguo de Alava, GuipUzcoa y Vizcayal origen de sus Fueros (Madrid, Imprenta Real,
1806-1808, 4 volumenes). Una sintesis de los asad@i€&sodoy al antogobierno vascongado y navarro de
los afios 1795-1808 puede verse G. Monreal Zia, Twsros Vascos en la Constitucion de Bayona”,
lura Vasconiage8, 2011, pp. 172-192.

%0 Urquijo afirmaba “es bueno observar que las presincias de Vizcaya y el reino de Navarra son la
puerta y seguridad de Espafia, y estas provinciassida felices porque no estraban en los bienes de
mano muerta y tenian privilegios que favoreciadiVésion de la propiedad. Si a estas provinciatase
pone al nivel de las demas hay que temer alguacai. S. M. vera si en su sabiduria puede damalg
compensacion en la Constitucién”. Fernandez Saakplp. cit, p. 203.
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sometido a examen” ya que “en todo caso, los dijmstale Bayona pudieron expresar
moderadamente sus votos y opiniones a fin de quersin de consulta a quien, en
definitiva, era el que debia decretar el citad@ttsd para Espafia, que no era otro sino
el propio Napole6rf.

Asimismo, no hay que olvidar que Urquijo y Azanazerbn dos hombres
importantes no sélo en la asamblea de Bayona,también en el gobierno josefino de
los afios posteriores: Urquijo ocupd el cargo deiddtim Secretario de Estado durante
todo el reinado y fue junto con Azanza uno de lasistros mas activos del gobierno
josefista; el segundo, por su parte, seria el tininge asuntos exteriores de hecho desde
abril de 1811, habiendo sido quien representams@ en las negociaciones celebradas
en Paris en la segunda mitad de 1810 para tratkr sieuacion de las provincias del
norte del Ebro de la que hablaremos méas adéfante

Por otra parte, Urquijo filtr6 el contenido de eadiculo 144 al menos al
representante vizcaino y a los representantesnoavamtes de que se hiciera putfico
Por lo que respecta a la actitud mantenida podébsgados vasconavarros, todos ellos
actuaron al unisono en defensa de la foralidadovas@rra, tal y como mostro José
Maria Yandiola, el comisionado vizcaino, en suegpondencia con la Diputacion de
Vizcayd®. De hecho, las cuatro Exposiciones que elaboracmenian argumentos
parecidos: defensa del caracter pactado de la @miéh histérica de los distintos
territorios; y protesta por los diversos aspectdadforalidad afectados por el nuevo
sistema constitucional, entre ellos el hecho deatexerse las asambleas propias y la

subsiguiente pérdida de la independencia y delaraaia, la imposicién de un Cdodigo

21 3. Mercader Ribapp. cit., p. 23. De cualquier forma, en el Ultimo momentor pazones de
mantenimiento de formas, Napole6n decidi6 que fulersé | el que figurara como otorgador de la
constitucion Ibid., p. 24).

22 bid., pp. 61y 81.

2 G. Monreal Zia, “Los Fueros Vascos en la JuntaBagona de 1808”Revista Internacional de
Estudios Vascos, Cuadernos, 2009, pp. 265-266; F. Mikelarena Pefia, “Discureastorno a la
Constitucién Histérica de Navarra hasta 1813. Qrigel concepto y adaptaciones a un contexto
cambiante” Jura Vasconiag8, 2011, p. 131.

4 En su correspondencia con la Diputacién vizcaiaadyola expresé el 15 de junio, comentando el
proyecto de Constitucién, “Mas en honor a la verdebo decir que los espafioles son nuestros mayores
0 quiza los Unicos enemigos”, afiadiendo el dia®6“go reconozco en ella [la Junta] ni en la Nacion
autoridad para derogar nuestra constitucion. (..ypsilirijo la representacion a S. M. |. [el Emperad
Napoledn Bonaparte] es porque él es quien da Iastacion. jInfelices nosotros si fuésemos juzgados
por la asamblea!. Procedemos de acuerdo los Dipsitdel Guipizcoa, Alava y Reino de Navarra y yo, y
cada uno ha formado una Representacion, abstemésdite hacer en Junta la mas leve observacion,
como acaso podriamos, sobre los diversos puntda @®nstitucion, para que no se nos atribuya en
tiempo alguno que prestamos nuestro consentimier@itado en G. Monreal Zia, “Los Fueros
Vascos...; pp. 261-263.
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Civil Unico y de una jurisdiccidon unica anuladorald jurisdiccion propia, la supresion
de las Aduanas entre las provincias y el restadddnarquia y el establecimiento de
un sistema de contribuciones uniforme. Finalmelu®,representantes de los cuatro
territorios solicitaban a Napoledn el mantenimied¢ola Constitucion tradicional o ser
eximidos del régimen constitucional, llegando acgtar Navarra la convocatoria de las
Cortes navarras para “tratar el asunto de la Gongin™>.

Hay que sefalar que en las cuatro exposiciones al@ariM y Vascongadas se
empleaba sistematicamente el térmi@onstitucion,entendido comoVerfassungo
constitucion material o politica, en lugar delFlesros El uso de ese término surgio en
Navarra con total plenitud en los afios setentaX®éll con el memorial elaborado por
Juan Bautista de San Martin y que los bajonavdor@snplearon con normalidad a la
altura de 1789 en sus alegatos dirigidos al régs &stados Generales franceses y a la
Asamblea Nacional Francé8aAhora se comprueba la asuncién del mismo poe et
las Provincias VascongadasPor lo tanto, vascongados y navarros participateata
mismas estrategia semantica “de defender los Fuwemm® una Constitucion historica
que estaria dotada de la misma legitimidad queexdbtque otorgaba Napoleodn, y
provista de iguales o superiores valores liberale&h dicho sentido, se ha subrayado
que “resulta evidente, a la luz de las coinciden@atre dichos escritos, que los
representantes concertaron algunos de sus extrgones,sin este acuerdo previo seria
dificil pensar en tantas similitudes”, y que, adentérquijo los habria revisatfo

Las cuatro exposiciones demostraban “una mentajidaga forma de concebir la

politica absolutamente tradicionales, en la queseaeconoce la validez de ningun

% La de los dos comisionados de la diputacién navdata del 24 de junio; la del representante de la
diputacion alavesa, del 22; la del de la guipuzapaambién del 24; y la del de la vizcaina, del 25.
Pueden verse eixctas de la Diputacion general de espafioles quigrs® en Bayona el 15 de junio de
1808, en virtud de la convocatoria expedida poGein Duque de Berg, como lugarteniente general del
reino, y la Junta Suprema del Gobierno, con fechad Mayo del mismo afio, precedidas de dicha orden
convocatoria y los poderes y érdenes que presenttr® que asistieron a ella, y seguidas del prayect
de Constituciéon consultado por el Emperador a lanma; las observaciones mas notables que sobre
aquel proyecto se produjeron, y la Constitucionird@famente hecha, que fue aceptada por la misma
Diputacion general en 7 de julio del propio afMadrid, Imprenta de J. Garcia, 1874, pp. 106-110.

% F. Mikelarena Pefia, “Discursos en torno ...", p-116; “La Constitucién Historica navarra y el
surgimiento del Estado liberal. El espejo bajonavan 1789”Historia Constitucional 14, 2013, en
prensa.

" pPor lo tanto, para Navarra no son vélidas lascastde Urquijo Goitia a Monreal Zia sobre las
afirmaciones de éste en los articulos citados £ndéas anteriores sobre el caracter sinonimidoet®s

y constitucion. Cfr. J. R. Urquijo Goitia, “Vascgsnavarros ante la Constitucion: Bayona y Cadiz”, e
AAVV, Vascos en 1808-1813. Afios de guerra y Constitysi@adrid, Biblioteca Nueva, 2010, p. 147.

% G. Monreal Zia, “Los Fueros Vascos ...", p. 274.

2. R. Urquijo Goitiapp. cit, p. 152.
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cuerpo intermedio entre la Provincia y el Rey, desigf emana el poder y que es su
depositario absoluto (...)". Para dichos territorited, Rey era el Unico poder supremo
reconocido” y el que concedia la Constitucion, napdr la cual los representantes
vasconavarros decidieran “recurrir directamenté-aricarnado entonces en la persona
de José Bonaparte- y no a la Asamblea para solaitamantenimiento de los fueros”,
imitando con esa estrategia la conducta tradicidedhs autoridades forales de acudir
al monarca espainiol, evitando asi confrontar camomunto de la asamblea que, segun
vimos mas arriba, en opinion de Yandiola, estaddicalmente en contra de las
aspiraciones vasconavarras de mantenimiento deheégdiferenciado de los cuatro
territorios”. Obviamente, considerando el precedente de lam&agrros en 1789
que evidenciaria las pocas probabilidades de égito una reivindicacion de
mantenimiento del status de autogobierno hastaneeto existente en un foro
parlamentario de sensibilidad mayoritariamente réibeproclive a la nivelacion
territorial, esa estrategia se revelaria como lealbaza a jugar, maxime en el caso de
gue se detectara receptividad en la cuspide derp@polednico.

Mas all4 de la ascendencia de los planteamientddrgeijo y de Azanza sobre
Napoléon, algunos autores han explicado el relagdrde positivo desenlace de la
foralidad vasconavarra en la Asamblea bayonesarrecdo al peso de “las ideas de
Napoledn en lo que respecta a la ordenacién poléa Imperio de Occidente y al
papel que podian desempeiar las pequefias formaciwiéicas mas o menos
proximas al hexadgono”, mencionando la existenciaegéblicas hermanas fomentadas
por Francia, asi como los proyectos presentados Gamat en relacion con la
constitucién de una entidad politica denominadavidenicia, el primero de los cuales
data de enero de 1808. Ahi estan algunos artideldsstornés Zubizarreta que afiadian
aparato documental como muedtr&sa explicacién es inconsistente con el hecho de

que, tal y como se vié mas arriba, a partir de 18@&trategia napolednica preconizaba

% G. Monreal Zia, “Los Fueros Vascos ...", p. 273;Rubio PobesRevolucién y tradicién. El Pais
Vasco ante la revolucion liberal y la construccidel Estado Espafiol, 1808-186@ladrid, Siglo XXI,
1996, p. 131.

%L F. Mikelarena Pefia, “La Constitucién Histéricaaas ...”, en prensa.

%2 |, Estornés Zubizarreta, “Un documento abogandolganexion del «Pais Traspirenaico» al Imperio
Frances en 1808"Cuadernos de seccion. Historia-Geografi@, 1986, pp. 271-279; |. Estornés
Zubizarreta, “Descripcidn del Pais Vasco, Aragd@ayaluiia a la luz de un designio napoleénico. B Pa
traspirenaico en 1810”, dfomenaje a Julio Caro Barojaomo Il, 1986, San Sebastian, 699-711.
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la anexion de los territorios al Imperio, rompiendon la politica de creacion de
republicas hermanas del periodo anterior, del Aadsu

Por otra parte, no creemos que el proyecto de atat@Gobre la creacién de una
entidad denominada Nueva Fenicia que reuniese av#&sEos continentales y
peninsulares hubiera tenido ningin eco en Bayonala Aaltura de 1808, mas
concretamente de febrero de ese afio, Garat rean8&vary, comandante en jefe de las
tropas francesas en Espafia, un breve texto titul&posé succint d'un projet de
réunion de quelques cantons de I'Espagne et dedade dans la vue de rendre plus
faciles et la soumission de I'Espagne et la créatdine maxime puissariceen el que
insistia en las caracteristicas comunes de lo®sase uno y otro lado de la frontera y
se planteaba que se les acogiera dentro del Imfremcés en tres departamentos
denominadodNueva Fenicia, Nueva Tiro y Nueva Sidemlos que el euskara seria la
Gnica lengua oficial, excluyéndose el avecindanoiet® no euskaldunes y que se
especializarian en el plano militar en el &mbitgahaon el fin de convertirse en una
potencia maritima amiga que rivalizase con losesgs. Aunque, segun relata Darricau,
“el Emperador tuvo conocimiento del contenido de @sforme y ordeno a Garat, por
mediacion de uno de sus ministros, que prosig@esanvestigaciones sobre el pueblo
primitivo de Espafia (segun el vasco-iberismo rd@ael vasco)” y le presentara un
trabajo mayor sobre este complejo t&tael proyecto de Garat de segregar a los vascos
peninsulares del resto de la monarquia espafola ynilos, junto con los vascos

continentales, al Imperio francés era algo totatmelistante de lo que defendieron los

33 El documento esta presente en A. Darri¢aance et le LabourdDax, 1906, pp. 63-72.

% A. Darricau,op. cit p. 31;Voz Nueva Fenici@n la edicién digital Aufiamendi Entziklopedia en |
direccionhttp://www.euskomedia.org/aunamendi/98T@ invitacion de Napoledn seria cumplimentada
por Garat tres afios mas tarde, en 1811, fecha &rbiEse exposicion de 1808 sirvid6 de base a otro
manuscrito mucho mas amplio, remitido por Garatapd¥edn en 1811 a través del duque de Bassano
seguln reza una carta que se conserva, ministrelalgones exteriores de Napoledn |, que tiene como
titulo Recherches sur le peuple primitif de I'Espagne, lsarrevolutions de cette péninsule, sur les
Basques espagnoles et francgisjue fue publicado hace unos pocos afios en sgritiel por Jean
Casenave (J. Casenave, “Dominique-Joseph GaratheRahes sur le peuple primitif de 'Espagne ; sur
les révolutions de cette péninsule ; sur les Bas@gspagnols et francois. Rapport établi en 181 pou
Napoléon ler”,Lapurdum 11, 2006, pp. 69-135. Disponible éttp://lapurdum.revues.org/3Q9 Este
texto de 1811 desarrollaria ampliamente el de 1B08ucleo fundamental del manuscrito es la tercera
parte tituladaSobre la reunién de los Vascos espafioles y frascesedos o tres departamentos del
Imperio; sobre su destino exclusivo al servicio imay sobre la ensefianza de su lengua en sus escyela
sus institutosEn ella se insiste en las posibilidades de Ietas para fortalecer la marina de guerra
napolednica y Garat se reafirma en su idea de daao tres departamentos del Imperio a travda de
union del Pais Vasco francés y el Pais Vasco esflafitados Nuevo Tiro y Nueva Sidén y reservando
para el conjunto la denominacién de Nueva Fenigausa del presunto, para el autor, origen femieio
los vascos.
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representantes vascongados y navarros en Bayon& gantd, como vimos, con el
patronazgo inicial napolednico a través de la nuéd@iiade Urquijo y de Azanza.
Ademés, tal y como recuerda Casenave, basandd3ehemt”, Garat era, a la altura de
1811, un hombre del pasado, excluido de los ciscdé poder desde hacia afios y su
manuscrito contiene demasiadas disgresiones deteanditoldégico y pocos datos
estadisticos y apreciaciones concretas como pangapejue era un documento
susceptible de motivar una decision politica.

4. EL REGRESO A LOS PLANTEAMIENTOS DE ANEXION Y LA
REALIDAD DE UNA ANEXION MATIZADA.

A pesar del ambivalente reconocimiento de la fdaalivasconavarra implicito en
el texto constitucional bayonés, unos pocos mesestande antiguos altos funcionarios
franceses resucitaban los planteamientos de andeidas regiones espafiolas situadas
entre el Ebro y el Pirineo. Michel Ange Mangoutily exdiplomatico que habia
ocupado importantes puestos en el aparato de ap&ciexteriores de los gobiernos
revolucionarios franceses hasta 1799, entre ellos786 el de Primer Secretario de la
Embajada Francesa, desde el cual intentd “potefeciextension de la revolucion” en
Espafia por medio de contactos con masones espafislEmendé a Napoledn
segregar aquellos territorios al norte del Ebro réelo de Espafia como medida de
seguridad, independientemente de la solucion dada gguel reino en un documento
fechado el 17 de agosto de 1808 vy titulAdemoria sobre la situacion actual de los
asuntos de Espafia En él aconsejaba al Emperador que “el pensamigrécha hecho
de Milan la capital de un reino sometido a la oizgridn imperial y que ha reunido el
Piamonte al Imperio, es el mismo, debe de ser shmj sera el mismo para Madrid,
capital siempre de un reino de Espafia miembro dmidederacion, y para el pais
situado en el espacio encuadrado por los monteBpbr y los dos mares. De esta
forma, tanto si S. M. subyuga Espafa, para haceeimo federado con el Imperio,

como si reconoce la independencia de esta nacjonebta misma condicion, debe de

BMm. Duhart, “Dominique-Joseph Garatl, 1749-1833"I&in de la Société des Sciences Lettres et Arts
de Bayonne. 148, 1992-1993, pp. 89-305 y 149, 1984107-125.

% E. Laparra L6pez, “M. A. Mangourit, un masén erefabajada francesa en Espafia” en J. A. Ferrer
Benimeli (Coord.)Masoneria, revolucion y reaccipAlicante, 1990, v. |, pp. 50-52.

37 El documento fue publicado en I. Estornés Zubétarf“Un documento abogando ...". El original se
encuentra en los Archivos Nacionales Franceses.
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retener, en prevision, como prenda de seguridaepg de anexar, en consecuencia, al
territorio del Imperio el Pais Transpirenaico qimith al Sur con el cauce del Ebro”.
Asimismo, afiadia “dentro de esta hipétesis nad@rgpounca reprocharos el haber
anexionado al Imperio el pais que se enclava ehtébro y la cadena de los Pirineos:
1.° Asegurais, de esta forma, con vistas al fuarogtaguardia del Imperio en caso de
guerra continental. 2.° Es el reembolso de losogade la guerra. 3.° Francia se ve
reintegrada en sus derechos sobre el reino de iavRBese a que, tal y como el propio
Mangourit aseguraba en la misma memoria su opimdneran ni mucho menos
influyente ya que en la época del Imperio no desfr@pnision oficial ni tuvo cargo
alguno, dedicandose a la escriffirpuede pensarse que la significacién de la misma
fue limitada, la realidad es que sus ideas erarmpadidas por los altos cargos de la
administracion josefina.

De hecho, sélo unos dias mas tarde de la fechtextel de Margourit, el 26 de
agosto de 1808, el almirante José Domingo de Medayministro josefista de Marina
y bilbaino de nacimiento, y enviado a Bilbao cofirele atemperar los &nimos por las
actuaciones del general napolednico Merlin quea mafocar una sublevacion, se
apoderd con 3.000 hombres de la ciudad, la saguadgyavo con una contribucion
millonaria, afirmd en un discurso pronunciado dageJuntas Generales de Vizcaya que
Napoledn no se volveria atras en su propésito déarse su hermano en el trono
espafiol y que un gran ejército se hallaba cerda filentera. Ademas, afiadié que en el
pero de los casos, “si repugnase al corazon ddarowssberano reinar sobre cenizas y

escombros, los Ejércitos franceses pasarian el Ebtoda su izquierda, eso es,

38 En la Memoria dice “A menudo, los redactores de ldéas persiguen como objetivos ya sea la
obtencion de parabienes ya la recuperacion de estoglo los han perdido. Las presentes observacione
no buscan ninguno de estos puntos. El olvido desivaieMagestad desde el afio 1X, las pérdidas de mi
buena esposa y de dos hijos, militares distinguido€ruz de Honor que ostentan mis camaradas y mis
inferiores, me han impuesto el cultivo de la vidagda; y yo me he hecho a ella de tal manera quey

la dejaria por nada del mundo: en ella he adquimdmdependencia y el disfrute de mdltiples colwsie

No son, pues, Sire, ni los pesares ni los pujola denbicidn los que me llevan a depositara los gees
Vuestra Magestad algunas observaciones sobre Espafengo alguna esperanza de ser leido, ésta se
sustenta en la idea de que S. M. mirara con bomdlaglscrito de un hombre desapasionado que
contribuyd, con una memoria eficaz, en calidad rilaqr secretario de la legacion de Espafia, al famos
tratado de alianza defensiva-ofensiva, que algafios después trasportd una escuadra espafiolagn Bre
y que dirige hacia el Baltico, en este momento, fueste Division de tropas de esta Nacioén... Erocas
contrario, no experimentaré ningun displacer yamuebjetivo es puro; no tengo otro pensamiento que
el de servir a Vuestra Magestad en unas circunsiatel vez dificiles; si no lo es, espero sea@pde

mi motivo”.
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Catalufiia, casi todo Aragon, Navarra entera y taatiecomprendida mas alla de la linea
desde el nacimiento del Ebro hasta Santofia sat@iptegrante de la Francid”

De cualquier forma, lo preanunciado en los parrafdsriores se harian realidad en
1810. El 8 de febrero de 1810 mediante cuatro teecqgaralelos dictados en Paris y
“surgidos del Palacio de las Tullerias” se insteamésendos gobiernos particulares de
raigambre militar en Catalufia, Aragén, Navarra yWeércaya (...), facultando en los
mismos Napoledn a los generales que los mandabvanapaparar la totalidad de sus
recursos pecuniarios y econémicos, con el pretdgtgue asi era indispensable a las
necesidades de los Ejércitos imperiales de ocup4€idDe esos cuatro Gobiernos, el
Tercer Gobierno o Gobierno de Navarra incluia t&mlé parte oriental de Guipuzcoa
y el Cuarto Gobierno o Gobierno de Vizcaya quedettegrado por el resto de
Guipuzcoa, Vizcaya y Alava. Estos Gobiernos asunstampetencias militares, pero
también civiles y administrativas. Esas cuatrouiscripciones quedaron al margen de
la administracion josefina, y fueron adscritas anEia y gestionadas directamente por
Napoledn. En una carta de Napoleén al duque der€atid 18 de febrero Napoledn
explicitdé que con esa medida “su intencion era irelanribera izquierda del Ebro a
Francia®’. Esa decisién se conecta con la anexién de Holaedizada unas semanas
antes, e inaugura “un nuevo modo de conquista desm en el derecho de gentes: la
ocupacién pura y simple del suelo por sus tropaestado como valor de anexion
territorial”, perteneciéndole los territorios “atlfonde se encontraran sus ejércitos y los
ejércitos aliados”, resultando “confiscado de hégieote del reino de su hermdfoLa
organizaciéon de estos Gobiernos contaba con usdpode Gobierno dividido en tres
secciones (Interior, Policia y Hacienda), cada co@a su Presidente. En Navarra el
Consejo de Gobierno se cre6 por decreto de 16 deonte 1810, regulandose su
organizacion y régimen de funcionamiento por dectdet 21 de abril y nombrandose a

sus miembros por decreto del 6 de nfayo

39 J. Mercader RibaJosé Bonaparte Rey de Espafia, 1808-1813. Histottierrea del reinadpMadrid,
CSIC, 1971, p. 63.

40 3. Mercader Ribalosé Bonaparte Rey de Espafia. 1808-1813. Estructyum 7.

G, de Grandmaison,'Espagne et Napoléon. 1809-18Haris, Plon, 1925, p. 209. Citado por L. de
Egibar Urrutia, “El sistema napole6nico en el espagsco: Del ordenamiento foral a un nuevo
re’gimen. Implantacién y alcance”, Historia Constibnal, 9, 2008, p. 38, nota 64. La carta en su
integridad en L. Lecestrestres inédites de Napoléon, t. Il, Paris, 1897, p. 13.

“2G. de Grandmaisowp. cit, p. 210.

43| de Egibar Urrutiagp. cit, p. 9.
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El gobierno de José | en sus Decretos de 17 y 2®ulede 1810 intent6 responder
a esas medidas con “un plan de reestructuraciéfegueal ideado para todo el
territorio espafiol, fingiendo asi ignorar las dspmnes imperiales para las provincias
del Ebro™**. En esa divisién se contemplaba el pais vascormgvasi como los demas
territorios desmembrados de Aragon y Catalufiagdatr 38 prefecturas existentes en
Espafa, diferenciando las de Vitoria y Pamploradtzs con jurisdiccion sobre todo el
pais vasconavarro y delimitadas por el rio Oriaptefectura de Pamplona incluia las
subprefecturas de Pamplona, San Sebastian y Qlitdhien algunos territorios
meridionales de Navarra pasaban a depender deefacfura de Zaragoza (p. 233).
Sobre dicha divisiéon prefectural hay que sefialar qo existié sélo en el papel puesto
gue se puso en marcha realmente, si bien no exaagtancon arreglo a los limites
fijados. Ahora bien, en relacion con las prefeduda los territorios desmembrados del
norte del Ebro, aquella division prefectural no ag#ico: el intendente de Aragon
nombrado por José | en 1809 ceso a raiz de aquidlyetos imperiales de febrero de
1810 y por esa misma razén “nunca llegaron a famayade como tales” las prefecturas
de Pamplona o Vitoria o las subprefecturas de Bilb&an Sebastidh Por otra parte,
aungue Azanza fue enviado a Paris para tratarstdelt@ de la separacion de aquellos
territorios ante Napoledn, no consiguié ningin @kitSabemos que Azanza estaba
radicalmente en contra en cuanto que un testimibmia época asi lo narra, prefiriendo
cualquier otra solucién a la de la cesion de algymavincia&'.

El significado en la practica de los decretos inghes de febrero de 1810 no fue
homogéneo en los cuatro territorios implicados. Mites en Catalufia, el mariscal
Augereau “di6 pabulo a una serie de medidas ressdadde una inmediata amputacion;
en cambio, en Aragodn, el general Suchet supo navédpmente entre dos aguas, y fue
mas cauto, y si por un lado cumplié literalmentpesisamiento de Napoledn tocante a
la constitucion de un glacis imperial defensivoesta zona cispirenaica, por otro, se
guardé mucho de alterar la politica desarrolladasapor él mismo en nombre del Rey
José, con lo que evitd peligrosas suspicaciasseautoridades indigenas. En Navarra y

en el Pais Vasco, en cambio, los gobernadoresajeaddufour y Thouvenot tuvieron

44 J. Mercader Ribalosé Bonaparte Rey de Espafia. 1808-1813. Estructuga 7.

S |bid., pp. 230-233 y 245.

“%|bid., pp. 8-9.

4" Comte de La ForesGorrespondence du Comte de La Forest, Amassadetiratece en Espagne,
1808-1813 Paris, 1905-1908, I, p. 334.
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serias fricciones con los organismos forales, atgmder injertar a los mismos unas
superestructuras politicas que equivalian a roroperMadrid®®. Por lo tanto, cabe
establecer algunas matizaciones sobre la afirmat@ogue dichos decretos de febrero
de 1810 suponian la anexién de los territoriostafes a Franctd Con todo, algunas
personalidades como el fiscal Rodriguez Nieto,aeedoca adscritos a los tribunales
pamploneses, llegd a expresar por carta fechad28ete mayo de 1810 su temor,
compartido por otros segun él, de que Navarra figgase a Francia y aunque algunas
apariencias parece que desmientan esta espe@gidaot estamos seguros”, afiadiendo
su impresion “de vivir entre gentes que casi pukdiarse si son nacionale$”

A nuestro juicio, ese decreto de 1810 abriria s fque cabria denominar de
anexion de facto de caracter intermedio, sobre,ted@pensamos que en el caso de
Cataluiia dos afios mas tarde tomaria cuerpo unaitange facto de caracter pleno”.
El 26 de enero de 1812 Catalufia fue anexionadanpério francés y se organizo
administrativamente en cuatro departamentos, sefjimodelo galo: el del Ter (con
capital en Girona), el del Segre (con capital eig¢anda), el de Montserrat (con capital
en Barcelona) y el de las Boques de I'Ebre (coitalagn Lleida). A cambio de ceder a
José | “el alto mando castrense que tanto apete€dlapoledn se quedaria con Catalufia
para incorporarla al Imperio francés, como en lempos carolingios, remedando la
Marca Hispanica, a guisa de plataforma adelantdayarantia de seguridad”. No se
trataba ya de un ordenamiento de caracter prowkipor necesidades de la guerra
como el de dos afios antes, aplicado a todas laspias del Ebro, sino que la anexion
de Catalufia en 1812 representaba “una desmembrataire irrevocable, aun en la
hipotesis de una paz general conforme a los irgsrgs las miras de Napoleon” con la
imposicion del derecho francés, de una estructdmairastrativa francesa y realizada
“con personal originario y forjado en el Consejo Hstado de Paris”, si bien, a

diferencia de lo sucedido en Holanda, dicha inc@gion de facto no fue también de

8 J. Mercader RibajJosé Bonaparte Rey de Espafia. 1808-1813. Estructyr@. 8. En un articulo
anterior, el mismo autor decia que a partir de 1®D0 lo menos, Catalufia no obedeci6 al rey José
directamente, sino que fué gobernada desde Parisl pwopio Napoledn. Cfr. J. Mercader Riba, “El
Mariscal Suchet, «virrey» de Aragon, Valencia yal#lia”, Cuadernos de Historia Jeronimo Zurjta,
1951, pp. 127-142.

493, Fernandez-Mayoralas Palomequg, cit, p. 177.

* J. Mercader Ribalosé Bonaparte Rey de Espafia, 1808-1813. Histat&mea,p. 185, nota 40.
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iure al faltarle la emisién de un Senatus-consuétby como sucedié en aquel pais
También hay que decir que no fue una medida notadadiNapoleon llevaba pensando
en ella al menos desde septiembre de 1811 o alsvemwose desprende de una carta del
mismo Emperador a su ministro de la Gu&rrasi como de una carta de Azanza a
Urquijo de 2 de octubre de 1810 en la que se meabe el firme propdsito de
Napoledn de separar de Espafia la izquierda dePElstor otra parte, hasta el mismo
Espoz y Mina se hizo eco en su narracion de logss&iscde principios de 1812 de que
“tiempo hacia andaban voces de que el Emperadde hhabuelto agregarlas [a las
provincias del lado del Ebro a los Pirineos] arsperio’®*,

Aungue se ha afirmado que entre julio de 1808 yefebde 1810, Navarra, al igual
que los demas los territorios vascos, mantuviet@amgamado institucional foral, pero
con la superposicién de las autoridades y de Igan@is de la monarquia josefina
existen diferencias de alcance entre lo sucedidagerel primer ambito respecto a lo
acaecido en los otros.

Mientras en Alava, Guiplizcoa y Vizcaya se mantuixm \el régimen foral, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 144 de lastaoiéon de Bayona, con la
excepcion de la creacion de un comisario regio tdtan®nal con autoridad sobre las
tres provincias y Santander”, comisario regio gaeescargd de hacer efectivas las
novedades del cambio de dinastia y gestionar lestiones hacendisticas, en cambio,
en Navarra la salida de Pamplona de la DiputaceéirReino a finales de agosto hizo
que la situacion aqui fuera diferente al quedaReho sin la principal institucion
propia, maxime cuando ésta romperia del todo co@égainen josefino en septiembre al
jurar en Tudela como como rey a Fernando VIl yeglarar la guerra a Napolebn

®1 J. Mercader RibaJosé Bonaparte Rey de Espafia. 1808-1813. Estructymp. 11-12. En la misma
idea de que fue una anexion de facto, pero nordelmsucedido en Catalufia en 1812 ahonda Petiro de
Pozo Carrascosa (“La introduccién del Derecho ftaren Catalufia durante la invasién napolednica”, en
Johannes-Michael ScholzEl tercer poder : hacia una comprension histérice da justicia
contemporanea en Espafiarankfurt am Main, Klostermann, 1992, pp. 2022@#&sandose en Imbert
(Jean ImbertLe droit hospitalier de la Révolution et de I'EngiParis, 1954, p. 411) quien habria
corregido afirmaciones anteriores de Mercader RebdBarcelona durante la ocupacion francesa, 1808-
1814 Madrid, 1949, pp. 169 y ss.).

2 J. Mercader Ribalosé Bonaparte Rey de Espafia, 1808-1813. Histat&xrea,p. 281, nota 123.

%3 G. Monreal Zia, “Los diputados vascos y navarrgsp. 409, nota 33.

%4 Memorias del General Don Francisco Espoz y Mineriesss por él mismo, publicalas su viuda Dofia
Juana Maria de Vega, condesa de Espoz y Mifedrid, 1851, Tomo primero, p. 245.

| de Egibar Urrutiapp. cit, pp. 36-37.

%6 . Monreal Zia, “Los diputados vascos y navarrdspp. 354-355.
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Es preciso tener presente que si bien hasta fidalegosto de 1808 la Diputacion
elegida en las Cortes de Olite de 1801 continuastianando los asuntos que le
correspondian, entonces, la mayor parte de la &put se desmarcara de la legalidad
josefina y abandonard NavattaHasta entonces, la corporacién foral se mostrara
sumisa: de hecho los intentos de primeras subl@vesi contra los franceses en
Navarra, que datan de principios de junio (Estéllafalla, Puente la Reina, Viana,
Villafranca, Caseda, Lodosa, Mafieru) se encontraoonios consejos de la Diputacién
de mantener la calma y sosiego, siendo el tudednanico alzamiento realmente
registrado, si bien prontamente repriniftidl 27 de agosto de 1808 los miembros de la
Diputacion se dieron a la fuga, abandonando Parap#instancias del alto mando
espafiol’. Por lo tanto, a finales de ese terminarfan IEi@es entre la Diputacion y
el ocupante francés al desmarcarse aquélla dgdtidad josefing al establecerse de
forma némada primero en Agreda, luego en Tarazonaay tarde, al inicio de octubre

ya, en Tudela. El 7 de noviembre esta Diputacidéelexilio se dirigira a los alcaldes

" En Archivo General de Navarra (AGN), Reino, Guetmgajo 15, Carpeta 43 se conserva una Carta
escrita desde Corella, sin firma, a la Diputacidor pMiguel Escudero, miembro de la misma,
comunicandola que el conde del Montijo generaleji&icito de Aragén en Tudela le habia dicho que era
necesario que la Diputacion saliese de Pamplonast@dambién la respuesta positiva de la Diputacion
Mientras Miranda Rubio (F. Miranda Rubio, “La firacion de la guerra de la Independencia. El coste
econémico en NavarraRrincipe de Viana233, 2004, p. 819, nota 28) dice que todos l@snhros de la
Diputacion se fugaron de Pamplona, Egibar (L. dbd&dJrrutia,op. cit, p 29) dice que fue la mayoria,
pero no la totalidad. Galan Lorda especifica queneembros de la Diputacién que se fugaron fueron
Escudero, Balanza, Del Rio y Amatria y Bellido, dluke la Oliva, asi como el secretario Baset y los
sindicos Lejalde, Ibafiez y Dolarea. PermanecieroRa@amnplona llundain, Bayona y Navascués, si bien
del primero de estos tres consta su negativa arsagal cargo y su detencion posterior (M. Galéanda,

op. cit, p. 312). Hay que sefalar que ya a principiosud®] el dia 3 mas exactamente, los miembros de
la Diputacion Fray Pascual Belio (abad de la Olidapquin Bayona y Manuel Diaz del Rio, asi como el
secretario de la corporacién Diego Maria Bassdijdmpreguntado al virrey marqués de Vallesantoro
sobre la conveniencia de su traslado a Lerin, imwillo dos dias después la respuesta negativa del
interpelado quien considerd, dadas las criticasungtancias, “mas urgente que nunca” que aquélla
permaneciera en la capital navarra (AGN, SeccidonRd&o, Diputacién del reino, sus sindicos y
secretario, gefes politicos y diputaciones proviled, Legajo 3, Carpetas Qficio de la Diputacion del
Reino al virrey proponiéndole el pensamiento delédarse aquélla a la villa de Lerin para ejercemc
mas libertad sus funciones. Esta la contestaciésapi@bando la idea Por otra parte, el 11 de
septiembre desde Agreda los miembros fugados diplatacion remitian una carta a los generales
Cuesta y Castafios, a don Pedro Ceballos y al Ddguénfantado dandoles noticia de su salida de
Pamplona por evitar la dominacion francesa y cbuairia la restauracion del Rey Don Fernando 79en e
Trono (AGN, Seccién de Reino, Diputacion del reisos sindicos y secretario, gefes politicos y
diputaciones provinciales, Legajo 3, Carpeta 3).

8 F. Miranda Rubiola Guerra de la Independencia en Navarra. La acaitah Estadp Pamplona,
Institucién Principe de Viana, CSIC, 1977, pp. 85-5

% En AGN, Guerra, Legajo 15, Carpeta 43 se consenzacarta escrita desde Corella, sin firma, a la
Diputacion por Miguel Escudero, miembro de la misommunicandola que el conde del Montijo general
del ejército de Aragén en Tudela le habia dichoapaenecesario que la Diputacion saliese de Paaplon
Consta también la respuesta positiva de la Dipditaci
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navarros llamando a las armas y poniéndose enatontdn la Junta Suprema de
Espafa. Tras la victoria de los franceses en klaate Tudela el 23 de noviembre de
1808 esta Diputacion resistente continuara un joeitiperante, al principio por tierras
aragonesas Yy riojarfds pareciendo como miembros de la misma solamerge lo
diputados Francisco Belio (abad de La Oliva), Midtecudero y Manuel Diaz del Rio,
junto con el secretario Basset y algun o algunedicss’. Hay que decir que las actas
de la Diputacion del Reino propiamente dichas atada27 de agosto de 1808, no
teniendo nada que ver las de los meses inmediatanagrieriores con las actas
habituales a causa de su caracter telegraficosteargue se repetira en la institucion de
naturaleza administrativa que instauraran los #se&. Aunque se ha hablado de que
su autodisolucion definitiva fue el 13 de abrilk809 en Arnedo, el documento en que
se ha basado esa informacién es muy poco conckigesse respeétb

Los decretos imperiales de 8 de febrero de 181fmsigoon el autogobierno foral
también alli donde éste se mantenia (es decir, lamaA Guiplzcoa y Vizcaya) e
implantaba un régimen de naturaleza militar consgmeia de nuevas autoridades
autoctonas tuteladas de cerca por los franceseslacdmalidad de satisfacer las
exigencias requeridas por éstos, especialmentendliztieas. En el caso de Navarra
dicha normativa servia para cubrir el vacio de pguevocado por la huida de la
Diputacion y para afrontar la dificil situacidnncla presencia creciente de la guerrilla.
Frente a lo acontecido en Alava, Guipuzcoa y Viacajonde la permanencia hasta
entonces de las instituciones forales facilitabsuegimiento y desarrollo de las nuevas

pergefiadas por los ocupantes, la implantacion deiego militar de Navarra debi6

€0 £ Miranda Rubio, “La quiebra del régimen foravamao bajo la ocupacion francesa (1808-1814)",
Principe de Viana235, 2005, pp. 454-458.

®1 £ 25 de noviembre de 1808 la Diputacion estabal &antuario de Sancho Abarca, cerca de Tauste; al
principio de diciembre, en Huesca; el 18 de noviemde 1808, en Arnedo. F. Miranda Rubio, “La
quiebra del régimen ..., pp. 454-458; L. de Egibantil, op. cit.; F. Miranda Rubiol.a Guerra de la
Independencia ...pp. 332-338. En esta Ultima referencia se trémmerlas cartas de la Diputacion
fechadas en Tudela en 13 de octubre de 1808, estelan 25 de noviembre de 1808, en Huesca en 4 de
diciembre de 1808 y en Arnedo en 13 de abril d®©180

%2 En la portada del tomo 29 de las Actas de la Ripah del Reino figura significativamente los
siguiente: “Actas de la Diputacion del Reino, deSfale setiembre de 1805 hasta 27 de agosto de 1808
en que la diputacion legitima se sali6 de Pamplangndo de la dominacion francesa; y desde 10 de
agosto de 1810, en que el General francés Condle,Re26 una nueva Diputacion, que después erel3 d
abril de 1812 se convirtid en Consejo de Yntendertasta 23 de junio de 1813". El siguiente libeo d
actas va del 28 de mayo de 1814 al 20 de diciedd316.

% F. Miranda Rubiol.a Guerra de la Independencia, p. 65. La carta en la que se basa la afirmaaion e
Ibid., pp. 337-338. La firmaban Unicamente tresmfies de la Diputacién: el abad de la Oliva, Miguel
Escudero y Manuel Diaz del Rio, apareciendo taméié&indico Francisco Ibafiez.
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tener mayores problemas de forma que el Consef@atéerno creado por el general
Dufour fue poco efectivo en comparacion con lo gueedia en las Provincias
Vascongad&8. Compuesto por una quincena de miembros y estadtuen tres
secciones, la de Hacienda, la de Justicia y Negdentesiasticos y la de Interigrel
Consejo de Gobierno creado por Dufour no tenialmrentronque con las instituciones
forales anteriores y se habria manifestado en masa ocasion en contra del gobierno
josefista de Madrff. Cabe afiadir, asimismo, que segln el fiscal RodrgNieto, ya
mencionado y destinado por aquel entonces en Pampliicho Consejo habria tenido
“valor para pedir formalmente al Emperador, sin rpasleres que su capricho, la
agregacion de este pais a Frarféia”

Continuando con Navarra, pasados unos meses, ebgabto de 1810, el general
Reille anul6 el Consejo de Gobierno formado en mded mismo afo e instituyo el dia
10 de ese mes una Diputacion formada por un repeede de cada merindad mas un
representante de los comerciantes navarros. Rpdletanto, instauré una Diputacion
nueva, conservando “el nombre antiguo para mitegjacontraste y hacer un nuevo
sistema familiar”. Reille fijo las atribuciones tieDiputacién en un decreto en el que
10 de sus 11 articulos hablaban de su funcion deckwa, revalidando en el pendltimo
todas las demas atribuciones que tenia la antigmatdzion del Rein. El intento de
Reille de tratar las enmendar las cosas con lgpesanion semantica del antiguo érgano
tradicional, restableciendo, al menos aparentem&gentiguas competencias de ésta,
aungue sin aplicar ningun sistema electivo parac@iformacion y centrando sus
funciones reales en la practicas casi en exclusiveh la exaccidon de recursos para las
tropas francesas, habria sido debida a la pocatbpead del Consejo organizado por
Dufour®. La Diputacién instituida por Reille en agostol@40 estaba formada por seis
miembros designados por el general francés: einbdedBiguezal, por la merindad de
Pamplona; el marqués de Montesa, por Tudela; JoaBaiona, por Sangiesa;
Francisco Marichalar, por Olite; Joaquin JerdniNavarro, por Estella; y Manuel

64 G. Monreal Zia, “Los diputados vascos y navarrgs .

S E. Miranda Rubio, “La quiebra del régimen...”, gp0-461.
% J. Mercader Ribalosé Bonaparte Rey de Espafia, 1808-1813. Histatérrea,p. 186.
®|bid., p. 186, nota 41.

®8 £ Miranda Rubio, “La quiebra del régimen...”, 814 R. Rodriguez Garraz&lavarra de reino a
provincia (1828-1841)Pamplona, Eunsa/Institucion Principe de Vian&819p. 32-33.

%9 G. Monreal Zia, “Los diputados vascos y navarrgs .
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Vidarte, por el comercio. Ademas de que sus fumsdoeran menores, la capacidad
administrativa y fiscal de esa Diputacién quedalimelinada al gobernador militar. Se
mantuvo tanto el Consejo Real como la Real Corteies los franceses instalaron una
policia militar®. La presidencia recaeria sobre Joaquin Bayonaguanty Unico
miembro de la antigua Diputacién en esta n{fe\sa bien serfa apresado y deportado a
Francia en noviembf& Conectado con esa circunstancia, existe unnga@stadistico
elaborado hacia octubre de 1810 y remitido porceld@ de Melito a Napolebh En él,
tras la descripcion economica de las provinciasVdeaya, Guipuzcoa, Alava y
Navarra se habla del régimen foral de las mismas rgpresentaba “una antemural
contra los despotismos del govierno” (una expresjid® volveremos a encontrar en el
Discurso preliminar de presentacion de proyectocdeistitucion de 1812). Por esas
mismas fechas, el 12 de ocutbre de 1810, Napolemtenaba comunicar
confidencialmente al general Caffarelli, gobernadditar de Vizcaya y Santander, que
su intencién era “reunir Vizcaya a Francia”, sirbie habia que hablar de ello, sino
comportarse en consecuencia, y ordenaba tranghitismo deseo el general Reille en
relacién con Navarfa. Les premiéres annonces d'annexion par Napolénoecnaient

la Navarre et les Biscayes, Santander inclus: m Mousin, écrivez au geénéral
Caffarelli [...] Vous lui ferez connaitre confideriteament que mon intention est de
réunir la Biscaye a la France; qu’il ne faut pagearier, mais gu'il doit se conduire en
conséquence. Faites la méme confidence au génditi@ sur la Navarre. »,

El papel desarrollado por esa Diputacion configarpdr Reille no debe de ser
juzgado negativamente. Al hilo de esa cuestionpgsar de que no se suele mencionar,
podemos sacar a colacién la valoracién que dedanmhizo en sus memorias Espoz y
Mina, precisamente la persona que menos motivos teara ser clemente con la
misma. Pues bien, el citado guerrillero, despuéznarcar que dicha “corporacion era
el verdadero consejo del General Gobernador, a aigamen sometia éste los

negocios de todas clases que decian relacién @rgobecondémico-politico de loos

0F. Miranda Rubio, “La quiebra del régimen...”, gp1-462.

"L F. Miranda Rubio, “La financiacion ...”, p. 824ta 18.

"2 H. de Olériz,Navarra en la guerra de la independencia; biogradil guerrillero D. Francisco Espoz

(Espoz y Mina), y noticia de la abolicion y resedimiento del régimen foraPamplona, 1910, p. 61.
Publicado en I. Estornés Zubizarreta, “DescripaehPais Vasco ...".

" Mencionado en Xavier Abeberry Magescas, «Josapét les afrancesadosannales historiques de la

Révolution francaise [En ligneB36, avril-juin 2004, mis en ligne le 15 juili2007, consulté le 28 mai

2013. URL: http://ahrf.revues.org/1721.
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pueblos, y por de contado estaba encargada de Ibaaepartos de contribuciones que
el General acordaba en metalico y frutos”, sefiédsta reunién de naturales del pais al
lado de las autoridades francesas, que carecikas tecesarias nociones para decretar
los impuestos con justicia, era muy util a los pogbno sdlo en razdn de la proporcion
justa con que se hacian los repartos individualee,porque en sus reclamaciones eran
escuchados con aquella consideracién que no hateniéio con ellos los empleados
franceses. Y como yo no me hallaba es estado dedimal enemigo que vejase a los
pueblos, porque su fuerza siempre fue mayor queida nunca consideré yo por mi
parte a estos sugetos como desafectos a la calsgpakeia, y mas habiendo debido su
elecciéon a los mismos pueblos; al contrario, algude ellos hicieron muy buenos
servicios a la causa nacional, cuando ostensibliEenmarecian estar muy adheridos a
los francese<®.

A principios de 1812 el sustituto de Reille, el geh Abbé, sustituyd la Diputacion
instaurada por aquél por un Consejo de Intendeagias funciones eran similares a las
de aquél 6rgari. Ese Consejo se habria manifestado en abril demés®o afio
duramente contra unas palabras del intendente ilollgwvarro, miembro como se vio
de la Diputacion creada por Reille, que habriamafdo “como cosa indudable que
Navarra no podia ser mas que parte integranteng®rio francés, proponiendo que se
pidiese a S. M. I. y R [Napoledn] su agregaciéa &rancia”, siguiendo, por lo tanto,
los pasos de Cataluiia. El Consejo de Intendendiadarra subrayo su fidelidad a José
|, recibiendo los parabienes de éste Gltimo pagesid’. Por cierto, que el mencionado
Navarro, junto con otras tres personas, habriaddaorparte de un plan ideado por el
citado general Reille y por su jefe de policia Meng puesto en practica en septiembre
de 1811 para que Espoz y Mina “entrase en acomodolas franceses” con el
argumento de que la causa de éste era una causddgeor el poder inmenso del
Emperador y su decidida voluntad de sujetar a [zaiiss (...) y la Navarra se veria
sujeta a las [leyes] de conquista si los voluntage empefiaban en permanecer en
insureccion; porque el pais iba a ser ocupado pmhas divisiones militares, que lo

dejarian enteramente arruinado a poco que sulssistien éI”®. Con todo, Espoz y

> Memorias del General Don Francisco Espoz y Minalr.omo primero, p. 82.

"8 £, Miranda Rubio, “La quiebra del régimerf, p. 463.
3. Mercader Ribalosé Bonaparte Rey de Espafia, 1808-1813. Histatexrea,pp. 310-311, nota 269.

"8\lemorias del General Don Francisco Espoz y Minal omo primero, p. 159.
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Mina, quien reconoce que “conservaba amistad amgva aun le estaba reconocido
desde antes que fuera diputado”, ayudandole emesita de un tal Pascual Echeverria,
afirma que aquél y los demas pudiesen habersedwlghicinar y procediesen en el
asunto con la mayor buena fe”, descargando todesjgonsabilidad en los propdésitos
altimos de la propuesta, que serian los de desktita guerrilla navarra, a Reille y a
Mendiry, cuestion que, no obstante, también deafehestado en el conocimiento de
aguéllos “por mil y mil antecedentes y razones @staban muy a la vista de todo el
pais™”.

Por lo tanto, los propdésitos que Napoledn tenisetation con Navarra apuntaban
ya desde 1807 a la anexion, finalmente concretadeedho a partir de febrero de 1810.
El decurso de la guerra anulé cualquier otra plidéni que hubiera encerrado la
reunion bayonesa en relacion con Navarra y los ddgeréatorios vascos. Hablar de un
mantenimiento del status foral o de su eliminagom®l gobierno de José | hubiera
seguido en el poder en circunstancias de normabdaodne un ejercicio de historia-
ficcion, aln cuando lo sucedido en Bayona podrientap a la primera opcion.

" |bid., pp. 158-159. El desenlace del asunto contin( émtpagina 159 y la 177 con el rapto temporal
de Navarro y de los otros tres coparticipes traunion en Leoz y con la posterior fuga de losmis,
consentida y facilitada por Espoz y Mina, quiencentra de las peticiones de someterlos a congejo d
guerra sumarisimo por parte de sus mismos ofigiatesa firmemente en su inocencibid., pp. 162-
163).
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