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La Trangicion Ibéricar, € titulo de este monogréfico, aude a la conveniencia
de observar conjuntamente las transiciones politicas de Portuga y Espafia. Si los
dos procesos tomados por separado presentan una naturaleza radica mente distinta
—Uuno rupturista e iniciado através de un golpe militar, € otro sobre lainnovadora
férmuladela «ey alaley» y por viareformista, ademés de la envergadura que la
dimension colonid afiadio d caso portugués—, interesa destacar que, desde €
punto de vista geopoalitico, la peninsula era indivisible y la desestabilizacion en
Portuga fue interpretada como indicio de una posible radicalizacion en Espafia,
asi que se quiere subrayar que, sin € antecedente del 25 de abril, la transicion re-
formista espariola hubiese transcurrido de forma distinta.

Aunque en e ambito de la Ciencia Politica se habl6 muy pronto de «las
transiciones del Sur de Europa» como un conjunto, ni en Portugal ni en Espa
fa ha sido frecuente el andlisis relacionado de ambos procesos. En nuestro
pais, siguiendo la estela de |os notables estudios de Hipdlito de la Torre sobre
salazarismo y franquismo, Josep Sanchez Cervell6 trazé un excelente pano-
rama del impacto del 25 de abril en la transicion espaiiola, que se ha converti-
do en e mejor referente, y més recientemente Juan Carlos Jiménez retoma el
concepto de democratizacion peninsular y a esta linea se han de afadir algu-
nos de los trabajos de los autores del monografico.

Avanzando més al4, en el dossier se desarrolla un andlisis comparado en
los distintos aspectos que los sucesivos articulos abordan, sefialando las in-

* En @ arranque de este dossier, €l conjunto se insertaba dentro del Proyecto de investi-
gacion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia HUM 2007-62337 «La Transicion |bérica
Portugal y Espafia. El interés internacional por laliberalizacién espafiola (1974-1977) desde el
impacto del 25 de abril en Portugal»; ahora lo hace en su segunda fase, con el codigo
HAR2011-27460.
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fluencias reciprocas en un camino paralelo, que avanza hacia € fina de las
dictaduras y prosigue hasta €l ingreso simultéaneo en la Comunidad Econémica
Europea. Se habla también de que, desde fuera, la mirada internacional distin-
gue con dificultad entre Portugal y Espafia. Entonces la evolucion de Portugal
provoco una preocupacion internacional no solo por 1o que en aquella Republi-
ca se vivia sino porque larevolucion se filtrara por la fronteray e concepto de
Transicion ibérica también corresponde a esa vision unitaria desde el exterior.

Como Alberto Carrillo-Linares y Miguel Cardina expresan, la Revolucion
de los Claveles no podia leerse en las universidades espafiolas mas que como €
anticipo de lo que estaba por llegar, una perspectiva optimista que retroalimen-
taba las esperanzas y reforzaba el &nimo de los contestatarios, en relacion in-
versamente proporcional ala preocupacion creciente de las autoridades. No hay
duda de que los estudiantes portugueses y espaiioles se encontraban entre los
grupos sociales mas activos en la lucha contra sus dictaduras y los autores pre-
cisan que en Portugal, en 1973, los estudiantes suponian un tercio de los presos
politicos detenidos por la PIDE. En tanto que |los datos sobre |os procesados por
el Tribuna de Orden Publico espafiol (TOP) son eocuentes: €l 67% era menor
de 31 aflos y € 77% no habia pasado de los 35; y s atendemos a la ocupacion,
sobre €l total, € 22% eran estudiantes. No solo |os repertorios de protesta sino
el hecho de haber transformado la reclamacion académica en una reivindica-
cidn esenciamente politica, poniendo en marcha movimientos de contestacion
cas idénticos, dot6 a dichos fendmenos de unidad. Si bien, en los movimientos
portugueses |os aspectos relativos a la guerra y descolonizacién aparecieron
con unaintensidad e importancia que en Espafia no pudieron tener.

Por otra parte, s existe un acuerdo sobre la afinidad de los dos partidos so-
ciaistas peninsulares —PSP y PSOE—, la distancia entre € prosoviético PCP
y @ eurocomunista PCE aparece como una de las primeras diferencias entre
ambos procesos politicos. Raguel Varela reenfoca la comparacion entre ambos
partidos en 1975, partiendo del hecho de que € primero estaba formando parte
de los gobiernos provisionalesy e segundo en la clandestinidad, 1o que les lle-
vaba a distanciar su praxis politica. Sin embargo, parala autora, ambos partidos
se adineaban con una politica de coexistencia pacifica, estaban empefiados en
asegurar la democratizacion en Portuga y Espafiay respetaban las jerarquias 'y
los compromisos internacionales de |os respectivos Estados. Varela apunta cé-
mo & PCP, que denunci6 las huelgas salvajes y respetd la propiedad privada,
no pretendio la sustitucion del capitalismo y la economia de mercado sino su
mantenimiento, S bien bajo una fuerte intervencion estatal, y fijala diferencia
entre ambos en gque el PCE ensanché su posibilismo con la aceptacion de la
dindmica de pactos socialesy de la Monarquia frente ala Republica.

En e otro lado del entramado social, entre el empresariado peninsular
también se partia de una afinidad a favor del cambio politico, en la medida en
que este suponia el acercamiento a la CEE y «Europa» era, ante todo, una
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oportunidad de desarrollo y garantia de crecimiento econdmico. Como aclara
Angeles Gonzdlez, esa percepcion positiva se yuxtaponia con otra menos
halaglefia: 1a incorporacién significaba un desafio a que solo podrian sobre-
vivir los mejores y los més eficaces, y ambas facetas eran inseparables. La
autora establece que la Revolucion de los Claveles forzé una clara modifica-
cion en la apreciacion del empresariado portugués. La adhesion dejo de ser, a
Sus 0j0s, una cuestion meramente econdémica para convertirse en primordial -
mente politica: Europa como aval para la implantacion de una democracia
pluralista, respetuosa con la propiedad privada y vinculada estrechamente a
los principios del libre mercado. Como en el caso espafiol la definiciéon del
modelo econdmico no sufrid ninglin cuestionamiento serio, sus hombres de
empresa acentuaron su percepcion pragmatica de la Comunidad y, en conse-
cuencia, los aspectos puramente econdémicos de una posible adhesion. Com-
plementariamente, este trabgjo muestra para € empresariado portugués el
peso de la disyuntiva atlantismo versus europeismo, inexistente en el caso
espanol, fijando asi una clara diferencia en las actitudes a uno y otro lado en
relacion con laadhesion ala CEE.

Precisamente EE. UU. cifrd en el europeismo el antidoto contra la radica
lizacion peninsular y es ago que he recogido en mi articulo, indicando cémo
contd para ello con sus principales socios europeos, Gran Bretafiay la RFA.
Si algo sobresale en los articulos de Oscar Martin, Carlos Sanz y €l mio pro-
pio es la coincidencia de los resultados. Alertadas por el cariz revolucionario
gue tomaban los acontecimientos en Portugal, |as tres potencias desarrollaron
una actuacion concertada para asegurar una salida controlada a la conflictiva
transformacion politica de ambos paises, como explica e primer autor to-
mando como referente la posicion britanica. En los tres casos se expone como
la accion exterior quedaba enclavada en un doble contexto, la progresiva des-
estabilizacion del Mediterraneo y la emergencia de una nueva politica de dis-
tension entre EE. UU. y laURSS.

En e caso britanico, la tradicional sintonia entre el Reino Unido y Portu-
ga frente a las dificultades que Gibraltar imponia en la bilateralidad entre
aquel pais y Espafia marcan la diferencia. No obstante, Martin gjemplifica
como los britanicos incentivaron la aproximacion cultural, que tuvo en lalen-
gua inglesa un excelente instrumento para fomentar la moderacion en los
cambios politicos no solo en Portugal, en Espafia también. Con respecto ala
RFA y EE. UU., ante & peligro de contagio se dio la més completa sintonia
en la adopcion de una aternativa preventiva y, aunque se valoré la eficacia
instrumental de la cultura, se confié méas en medidas puramente politicas co-
mo el impulso a partidos y sindicatos que pudieran restar seguimiento a op-
ciones comunistas o €l contacto con los militares para contrarrestar alos ele-
mentos més radicales —de izquierda en Portugal, de derecha en Espafia—,
ademés del oportuno uso de las ayudas econdmicas. En €l caso aleman, Car-
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los Sanz explica como intensificaron con gran acierto la actividad de las fun-
daciones, no fue asi por parte norteamericana.

Finalmente, cuando avanzaba el mes de noviembre de 1975, la descoloni-
zacion era una realidad —no solo para Portugal también Espafia se compro-
metié a salir del Sahara—, con la desaparicion del V. Gobierno Provisional,
los sectores moderados se hicieron con el Gobierno en Portugal y a mismo
tiempo sonaba para Espafia la hora de la reforma, un movimiento que se ini-
cio con diferente paso, al son de Grandola, vila morena, lograba acompasar
su ritmo, la «Transicién | bérica.

Hispania, 2012, vol. LXXII, n.° 242, septiembre-diciembre, 635-638, ISSN: 0018-2141



HISPANIA. Revista Espafiola de Historia, 2012, vol. LXXII,
ndm. 242, septiembre-diciembre, pags. 639-668, | SSN: 0018-2141

CONTRA EL ESTADO NoOVO Y EL NUEVO ESTADO. EL MOVIMIENTO ES
TUDIANTIL IBERICO ANTIFASCISTA

RESUMEN:

ALBERTO CARRILLO-LINARES
Universidad de Sevilla

MIGUEL CARDINA
Universidad de Coimbra

En €l presente articulo pretendemos confrontar la evolucion de los mo-
vimientos estudiantiles portugueses y esparioles durante sus dictaduras,
centrando €l andlisis en las décadas de los sesenta y setenta. Serecurre a
diversas fuentes primarias (entre €ellas las estudiantiles) asi como biblio-
grafia cientifica, elaborando un gjercicio de historia comparada con la
gue establecemos las principales etapas y sus peculiariedades que carac-
terizaron la eferverscencia estudiantil de aquellos afios. Todo ello en-
cuadrado en la dinamica cultural y politica internacional. A pesar de
existir especificidades en cada pais, se defiende que € movimiento estu-
diantil ibérico de estos afios estuvo sometido a una cadencia reivindicati-
va similar, que pasd desde una fase de «autonomia estudiantil» hasta
otra caracterizada por la altisma politizacion (cuya preocupacion nu-
clear se encontraba fuera de la Universidad), precedida de la ruptura del
movimiento unitario con la proliferacion de organizaciones izquierdistas.
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AGAINST THE ESTADO NOovO AND THE NUEVO ESTADO. THE IBERIAN ANTIFASCIST
STUDENT MOVEMENT

ABSTRACT: In this article we aim to compare the evolution of the Portuguese and
Spanish student movements during their dictatorships in sixties and
seventies. We turn to primary sources (including those of the students) as
well as specialized bibliography to elaborate a comparative history in
which we establish the main phases and the peculiarities which
characterized the bustle of the times within an international political and
cultural context. Even though there are distinctive features within each
country, we argue that the student movements of the Iberian Peninsula at
that time share common features that went from an initial stage of
«student autonomy» to a highly politicized phase in which the main
concern lay outside the university, which was preceded by the dissolution
of the unitarian movement due to the spread of extreme-left organizations
in the university.

KEY WORDS:  Student Movement. Antisalazarism. Antifranquism.
Sixties-Seventies. Palitical opposition. Student political
organizations.

Lainstauracion de las dictaduras ibéricas (1926-1975), con sus similitudes
filofascistas y posterior evolucion, dio lugar a una respuesta desde las Univer-
sidades que alcanzé dimensiones absolutamente imprevistas para los detenta-
dores de los poderes politicos. No obstante, mientras en Portugal se produje-
ron algunos tumultos localizados al poco de instaurarse € nuevo régimen, en
Espafia, cuya dictadura habia nacido de una cruenta guerra civil, las activida-
des de oposicion se circunscribieron ala confeccion de algunas publicaciones
clandestinas, realizacion de pintadas, etc. La represion abatida sobre las Ulti-
mas ascuas de la republicana Federacion Universitaria Escolar (FUE) en 1947
simbolizaba el fin de todo un periodo de luchas estudiantiles en Espaiia; ape-
nas dos afnos antes, por €l contrario, en la Universidad de Coimbra se registro
una intensa actividad en torno a las elecciones que dieron la victoria a la iz-
quierda. En cualquier caso, la cultura de la contestacion no fue ssimultaneaala
instauracion de los regimenes, aunque 1956 representd equivalencias impor-
tantes en ambos casos, produciéndose efectos casi idénticos en términos de
movilizacién socio-politica en las universidades.

Portugal y Espafia vivieron procesos paralelos (incluyendo el ascenso a
poder de dictadores mas conservadores y catdlicos que fascistas); a veces inter-
comunicados y en ocasiones de espaldas. Dictaduras de tan larga duracion en €
marco occidental necesariamente tuvieron que evolucionar, |o que dio lugar a
fases mas 0 menos diferenciadas. Los movimientos universitarios que surgieron
en oposicion a salazarismo-franquismo reflejaban no solo los distintos momen-
tos de las dictaduras sino también la influencia de las corrientes culturales y

Hispania, 2012, vol. LXXII, n.° 242, septiembre-diciembre, 639-668, ISSN: 0018-2141



CONTRA EL ESTADO NOVO Y EL NUEVO ESTADO. EL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL IBERICO... 641

politicas internacionales que marcaron & signo de las protestas estudiantiles en
los afios sesenta y setenta. Las organizaciones que surgieron a calor de esta
lucha actuaron de forma muy parecida, su estructura de movilizacién fue cas
idéntica’y no menos los referentes politicos propios de las vanguardias clandes-
tinas que mas animaban todo un ambiente cultural de época. No todos |os estu-
diantes se encontraban en e nivel organico de participacion y la pluralidad po-
litica fue frecuente entre los opositores portugueses y espafioles, hecho que
dificulto la existencia de un Unico frente estudiantil. Por otro lado, muchas res-
puestas gubernamentales fueron calcadas en ambos paises aungque no siempre
simultaneas. Y dlo pese alainexistencia de acciones conjuntas y la escasez de
contactos personal es entre estudiantes de ambos lados de lafrontera.

De manera global la historia actua de Portugal y Espafia fue paralela desde
lall GuerraMundial. Sometidas a regimenes parecidos, estos evolucionaron de
modo relativamente similar y se vieron afectadas por las mismas corrientes
internacionales 'y por e desarrollismo interno (urbanizacién, aumento del con-
sumo, etc.) que adoptd forma de modernizacidén econdmicay social desde los
sesenta, que no political. Esta contradiccion fue especiamente significativa en
las universidades que vieron cOmo en pocos afios se registré una explosion de
matriculas, con sus consiguientes efectos (masificacion, deficiencia de recursos
humanos y materiales, mayor facilidad parala protesta, etc.), que permitieron la
entrada de jovenes que nacieron tras la guerra civil espafiola 'y la Il Guerra
Mundial2. Con esta base social procedente de familias con recursos que garan-
tizaban la supervivencia, comenzaron a gestarse otras preocupaciones no mate-
riales sino de naturaleza politica, ideolégica o, s se quiere, con Ronald Ingle-
hart, valores postmateriales, propios de los nuevos movimientos sociales’. Con
todo, no se puede decir que hubiera una sincronia exacta entre ambos paises.

1 Sobre este proceso pueden consultarse, GRACIA GARCIA, Jordi y Ruiz CARNICER, Mi-
guel Angel, La Espafia de Franco (1939-1975), Cultura y vida cotidiana, Madrid, Sintesis,
2001, pég. 278; TUsELL, Javier, Dictadura Franquista y Democracia, 1939-2004, Barcelona,
Critica, 2003, pags. 205-210. Para € caso de Portugal puede verse €l pionero estudio de Se-
DAS NUNES, Adérito y MIRANDA, David, «A composicdo social da populacdo portuguesa:
alguns aspectos e implicacbes», Andlise Social, VI, 27-28 (1969), pags. 333-382.

2 Sobre e aumento espectacular de la poblacidn estudiantil portuguesa, cfr. GRACIO, Rui.
«A expansdo do sistema do sistema de ensino e a movimentagdo estudantil», en Rels, Anténio
(diir.), Portugal Contemporéaneo (1958-1974), Lisboa, Alfa, 1989, pag. 224. Para Espafia, pueden
consultarse las siguientes fuentes en sus diversas ediciones anuales: INE, Estadistica de la Ense-
flanza Quperior en Espafia; MEC, Anuario Estadistico de Espafia; INE, Estadistica Universita-
ria Espafiola, ademas de MONTERO ROMERO, Ricardo, La Universidad en la Espafia de Franco
(1939-1970) (Un andlisis sociol 6gico), Madrid, CIS, 1981, pag. 87-159.

3 INGLEHART, Ronald, «The silent revolution in Europe: intergenerational change in
post-industrial societies», American Political Science Review, 65 (1971), pags. 991-1017 y del
mismo autor, El cambio cultural en las sociedades industriales avanzadas, Madrid, CIS y
Siglo XXI, 1991.
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Para demostrar todas estas cuestiones se recurrira tanto a fuentes primarias
de época (fundamentalmente de origen estudiantil) como a la bibliografia
cientifica especializada. La metodologia mira hacia la historia comparada,
tomando varios casos 0 temas como g es articuladores del analisis diacronico.

DEL LETARGO A LA DEFENSA DE LA AUTONOMIA ESTUDIANTIL

Mientras en Portugal en el curso 44-45 laizquierda tomé posiciones a tra-
vés de las elecciones estudiantiles, adoptando posiciones puramente politicas,
como la negativa a asistir a una manifestacion en apoyo de Salazar, en Espafia
se puede afirmar que los afios cuarenta fueron tranquilos en los claustros uni-
versitarios, pese a los rescoldos, mas simbdlicos que activos, que sobrevivie-
ronalall GuerraMundial. Y, s bien hubo incidentes, estos tuvieron mas que
ver con cuestiones estrictamente académicas y profesionales. La participa
cion de estudiantes en varios sucesos que podian leerse en clave politica al
iniciarse los cincuenta (Barcelona, 1951) hablaban ya de la inquietud latente;
esta en breve se transformo en protesta abierta que con sacudidas periddicas
seinicio en e gje Madrid-Lisboa en 1956, significando un punto de no retor-
no en la creciente politizacion universitaria. En esta fecha los estudiantes co-
munistas y allegados participaron en la préctica de la nueva estrategia basada
en la lucha de masas Ilamada a convertirse en la estrategia nuclear del movi-
miento estudiantil>. La sacudida en Madrid vino, efectivamente, seguida,
aunque no relacionada, con laque tuvo lugar en 1957 en Barcelona. Y en Por-
tugal se vivian convulsiones simultaneas, en gran medida relacionadas con

4 HERNANDEZ SANDOICA, Elena, Ruiz CARNICER, Miguel Angel y BALDO LACOMBA,
Marc, Estudiantes contra Franco (1939-1975), Oposicién politica y movilizacion juvenil,
Madrid, La Esfera de los Libros, 2007, pags. 63-98. CAIADO, Nuno, Movimentos Estudantis
em Portugal: 1945-1980, Lishoa, IED, 1990, pags. 25-45; GRACIO, Rui. «A Contestagdo Es-
tudantil — 1», en Obra Completa I11. Educadores. Formagdo de Educadores. Movimentacdo
Estudantil e Docente, Lisboa, Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1995, pags. 413-418. TORGAL,
Luis Reis, A Universidade e o Estado Novo, Coimbra, Minerva, 1999, pags. 211-228. Restos
documental es de actividad de natural eza politica (sobre Espafia augnue a veces elaborada en el
exilio), en 11SH (International Institute of Social History), Martinez, cajas 1677-1678.

5 Son bien conocidos |os sucesos madrilefios y menos |os habidos en Barcelona el curso
siguiente (56-57). A partir de entonces Barcelona tomé decididamente el testigo hasta bien
entrados |0s sesenta. El estudio més completo parael primer caso es ALVAREZ COBELAS, JoSé,
Envenenados de cuerpo y alma. La oposicion universitaria al franquismo en Madrid (1939-
1970), Madrid, Siglo XXI, 2004 y la obra fundamental con documentos de los sucesos es
MEsA, Roberto (ed.), Jaraneros y alborotadores. Documentos sobre |0s sucesos estudiantiles
de febrero de 1956 en la Universidad Complutense de Madrid, Madrid, Universidad Complu-
tense, 1982 (reeditado en 2006). Para el segundo, la obra de referencia sigue siendo COLOMER
I CALSINA, Josep M., Els estudiants de Barcelona sota el franquisme, Barcelona, Curial, 1978.
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circunstancias identicas. Fue en el mismo afio de 1956 cuando |os estudiantes
se levantaron contra €l decreto ley que suponia una ingerencia del gobierno
en las asociaciones, tradicionalmente autonomas. En enero de 1957, en pleno
debate sobre laley en la Asamblea Nacional, se llevo a cabo una singular ma-
nifestacion de alumnos de las tres universidades que se concentraron en €l
lugar; e documento, aunque aprobado, se mantuvo en stand by durante afios,
alaespera de un dictamen de la camara corporativa.

En ambas situaciones, fue notoria la exigencia de la autonomia estudiantil.
En cierto modo, se habia comenzado la absorcion de los principios del «sindi-
calismo estudiantil», emanados en gran medida de la Carta de Grenoble,
aprobada en 1946 en el seno de la UNEF (Union Nacional de Estudiantes
Franceses) y que sirvio como acto fundacional de este tipo de asociacionismo.
Se definia a estudiante como un «joven trabajador intelectual» y el documen-
to suponiala aprobacion de précticas y discursos socia mente comprometidos.
Progresivamente fue puesta en duda la imagen del estudiante heredada del
pasado que lo contemplaba como «fuera de la sociedad, viviendo como una
especie de parasito, pasando la mayor parte de su tiempo en ocupaciones
agradables mas o menos folkloricas y sin preocuparse del futuro»®. Este tipo
de sindicalismo estudiantil se fue extendiendo en semiclandestinidad en la
peninsula ibérica durante |os afios cincuentay losinicios de |os afios sesenta.

De este modo, a grandes rasgos, y obviando circunstancias particulares, se
podrian establecer varias fases en la historia del movimiento estudiantil ibéri-
co antifranquista: una primera fase de aletargamiento que se inicié con laim-
plantacién del nuevo régimen y se prolongd hasta 1964 aproximadamente.
Aunque existen incidentes importantes como |os sefialados, es preciso apuntar
matices: para el caso espafiol no se puede afirmar que hubiera una clara con-
tinuidad y coordinacién o retroalimentacion en las protestas (56, 57, 62, 65)
sino més bien explosiones manifiestas de descontento en los distritos més
avanzados politicamente, a veces estimuladas por sucesos de gran impacto
social, como la huelga minera del 62 en Asturias cuyas secuelas se dgjaron
notar en las universidades espafiolas. Habia un sustrato comin, eso si, que era
de naturaleza sindical y que inspiraba las exigencia de autonomia estudiantil.
Por su parte en e pais luso, la «crisis del 62» marco €l inicio visible de un
vigie sin retorno de desafecciones estudiantiles respecto al Estado Novo, aun-
gue en el discurso sobre la autonomia estudiantil sobresalian en ese momento
reflexiones propias de un mensaje més politizado, de timbre democrético y
antifascista. También en Espafia € |eitmotiv movilizador, que cada vez adop-
taba mayor enfoque politico, era la lucha contra el SEU, la autoorganizacion
sindical y la autonomia respecto a gobierno; en Portugal, el proceso se mani-

6 GAUDEZ, Pierre, Os Estudantes, Lisboa, O Tempo e o Modo, Morais Editora, 1965,
pag. 20.
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festd a traves de la defensa de las asociaciones estudiantiles como las unicas
estructuras dotadas de legitimidad formal de representacion, asi como la apa-
ricion, al iniciarse los sesenta, de una juventud estudiantil dotada de una ma-
yor aperturamoral y de una creciente preocupacion politica.

Al comenzar € afio de 1962, y precisamente en respuesta a la prohibicion gu-
bernamenta de dos reuniones inter-universitarias, en Coimbra, y la celebracion
del Diadd Estudiante, en Lishoa, desencadend una crisis de proporciones inusita-
das. El impacto del episodio llevo a dimitir como rector de la Universidad de Lis-
boaa Marcelo Caetano —sucesor de Sdazar en 1968— en sefid de protestapor la
violacion del espacio universitario por parte de la policia que procedi6 a la deten-
cion de varios estudiantes durante la primaveray € verano de 1962. Por aquellas
fechas € movimiento asociativo recurria cada vez con mayor frecuencia a expre-
sones del tipo «urgente democratizacion de la educacion», reclamando mejoras
en las becas de estudios 'y lavivienda para «facilitar e acceso alaeducacion supe-
rior de nuevas capas de la sociedad portuguesa», mientras asumia como propias
formas de lucha tomadas del mundo dd trabgjo, como las huelgas, aunque habi-
tual mente envueltas en formulas eufemisticas, como «duel o académico»’.

En este periodo comenzd a detectarse ya un fendmeno tipico de la clandes-
tinidad en las dictaduras ibéricas: |la proliferacion de un sinniimero de siglas
de las diversas organizaciones, una verdadera sopa de letras politica. Tanto en
Portugal como en Espafia (algo més tarde), de hecho, |as asociaciones acadé-
micas se convirtieron en especies de «islas de libertad», donde en sus seccio-
nes culturales y de informacion/propaganda se daba cobijo a algunos de los
estudiantes con més inclinaciones politicas. La experiencia «frentista» del
MUD-Juvenil (Movimiento de Unidad Democréatica-Juvenil) —creado en
1945 con la importante presencia del Partido Comunista Portugués (PCP)—
supuso la puesta en marcha de un original organismo de masas pese a que
fuera declarado ilegal con celeridad. Pero su mera existencia implicd € que
muchos jovenes, universitarios 0 no, tuvieran conocimiento y contacto con
una actividad, la politica, que era demonizada en el pais. No menos importan-
te fue la accion de la JUC (Juventud Universitaria Catélica) —asociada al
Centro Académico de la Democracia Cristiana, CADC, en Coimbra—; 0 en
Esparia, dentro de los movimientos especializados de Accion Catdlica, la JEC
(Juventud de Estudiantes Catdlicos) con su lema movilizador «ver, juzgar,
actuar» donde se forjaron cuadros estudiantiles cada vez mas descontentos y
alegjados del diapasdn ideol 6gico de sus regimeness.

7 Cf. GARRIDO, Alvaro, Movimento Estudantil e Crise do Estado Novo. Coimbra 1962,
Coimbra, Minerva, 1996.

8 Sobre la JEC, véase MONTERO, Feliciano (coord.), Juventud Estudiante Catdlica (JEC),
1947-1997, Madrid, JEC, 1998. Sobre a JUC portuguesa, véase GOMES, Adelino (2005), «A
JUC, o jornal Encontro e os primeiros inquéritos a juventude universitaria. Contributos para a
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Al otro lado de lafrontera, en los cincuenta en Espafia se habian puesto en
marcha proyectos como la ASU (Asociacion Socialista Universitaria, 1956),
la UDE (Unién Democratica de Estudiantes, 1957) o el FLP (Frente de Libe-
racion Popular, 1958), aungque sus actuaciones publicas eran de baja intensi-
dad. Ideol 6gicamente representaban una horquilla muy amplia: desde social-
cristianos, socialdemdcratas y socidistas hasta liberales y revolucionarios
«tercermundistas». Es ya significativo, de todos modos, que los jovenes uni-
versitarios se autotitularan como NIU-NEU (Nueva Izquierda Universitaria,
en Madrid y Nova Ezquerra Universitaria, en Barcelona). Algo estaba cam-
biando en profundidad.

EL DERECHO DE «HACER POLITICA»

El proceso de disension que recorre los afios 50 termind por fraguar entre
los universitarios una actitud anti-régimen cada vez acusada. Si entre 1956 y
1965 se hizo hincapié en la defensa de la autonomia asociativa, a partir de
entonces se intensificaran los contenidos de caracter politico. Se mantiene,
bien es cierto, €l debate en torno ala defensa de la libertad de asociacion y las
criticas a autoritarismo de sus respectivos regimenes, pero se incremento
progresivamente, sobre todo en los sesenta, la cuestién del «derecho a hacer
politica» introduciendo précticas mas ofensivas por parte de los mas aguerri-
dos estudiantes®.

El PCP, a pesar de ser clandestino y sufrir pequefios zarpazos represivos
en e campo estudiantil (el mas duro el de 1965), mantuvo como su homoni-
mo espariol, una actividad fundamental en la dinamizacion del gjedrez politi-
co en las universidades. Sus miembros en Portugal, por regla general, no ocu-
paron los puestos mas elevados en las asociaciones académicas, Sino que méas
bien su discurso sindical pretendia ganar terreno, 0 como poéticamente bauti-
z06 Santiago Carrillo, «ganar zonas de libertad». En los afios sesenta, por €l
contrario, €l asalto a las delegaciones estudiantiles y los méximos cargos de
representaci on fue absol uto.

El inicio de los afios sesenta, e impacto del conflicto chino-soviético, la
accion de los movimientos de liberacion en Africay Asiaasi como laimagen
de renovacién proyectada por la experiencia cubana, provocd un fenémeno de
multiplicacion de organizaciones marxistas-leninistas o similares y que nota-
ron su apogeo unos afios después. Muchas de estas se gestaron en la universi-

histéria das modernas ciéncias sociais em Portugal», Sociologia, Problemas e Préticas, 49,
pags. 95-115. En Portugal existiala Juventud Escolar Catdlica.

9 Cfr. Calapo, Nuno, Movimentos Estudantis em Portugal. 1945-1980, Lisboa, 1ED,
1990, pégs. 156-171.
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dad y otras, creadas fuera, tuvieron presencia dentro. En Esparia a estas cau-
sas generales se le sumaba e estimulo que suponia la evidente agonia del
SEU. Asi, aprincipios de 1961 hizo su presentacion oficial |la FUDE (Federa-
cion Universitaria Democrética Espariold), un sindicato estudiantil clandesti-
no, que en Madrid cont6 con revista propia, Argumentos; y en 1963 aparecio
en laUniversidad de Madrid el PCE (m-1), consecuencia de una escision en la
organizacion universitaria del PCE,

En Portugal se vivieron situaciones analogas. Aparecieron por las universi-
dades siglas que, aunque no eran especificamente estudiantiles, contaban con
una base socia importante en este territorio. De este modo, exiliadosy dirigen-
tes lishoetas de la «crisis del 62» dieron nacimiento a Movimiento de Accion
Revolucionaria (MAR), que mantuvo posiciones criticas con la que definian
como Vvia pacifista del PCP. Mayor repercusion tuvo la fundacion de la revista
deideas El Tiempo y € modo (O Tempo e 0 Modo), en la que coexistian socia-
listas y catdlicos descontentos y que daria un virgje editorial en los afios setenta
hacia e maoismo. Similar suerte corrio la FUDE que se acabaria por convertir
en esos mismos afios en la plataforma universitaria del PCE (m-l). Fue en los
afios 64-65 cuando se presentd la primera expresion organizada del maoismo
luso, e Frente de Accion Popular/Comité Marxista-Leninista Portugués (FAP-
CMLP). Répidamente desmantelada por la policia, su estructura tenia ramifica-
cionesy eco en los margenes mas politizados de lajuventud universitaria

Efectivamente, a partir del curso 1964-65 la situacion comenzo a cambiar
sustancialmente en la mayoria de las universidades ibéricas: aunque siguiesen
existiendo claros niveles entre los distritos, a partir de esa fecha la tendencia
fue claramente convergente y e panorama muy similar. S bien cuando se
piensa en los sucesos universitarios espafioles del afio 1965 el recuerdo con-
dicionado rescata las imagenes de los profesores expedientados por su apoyo
a los estudiantes (Garcia Calvo, Tierno Galvan, Lopez Aranguren, Aguilar
Navarro, Montero Diaz, Garcia de Vercher), lo cierto es que justo en esos
momentos existia ya una notable inquietud en la mayoria de |as Brigadas Re-
gionales de Investigacion Social (Policia politica franquista) donde existian
centros universitarios. De ello qued6 constancia en un documento interno, de
carécter confidencial, elaborado con ocasién del encuentro policia a nivel
nacional celebrado los dias 7 y 8 de septiembre del mismo afio, en € que se
dibujaba un paisaje contestatario bastante exacto que incluia a profesores y
estudiantes en sus actividades de oposiciontl.

10 Incluso en universidades de provincia, como Sevilla, se estaba a tanto de la aparicion
de estas opciones que ya sonaban en el imaginario estudiantil antes de 1968. Cfr. ALARCON,
Manuel Ramédn, «Tipo de hoy: “el prochino”», Pefiafort, febrero de 1967, pég. 24.

11 En este caso se le puede dar fiabilidad al texto puesto que no existian razones para «in-
flar» la informacion, sino todo lo contrario, especialmente teniendo en cuenta que era la pri-
mera valoracion de este tipo que se hacia: Informe sobre las reuniones de funcionarios del
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POLITIZACION ESTUDIANTIL EN LA SEGUNDA MITAD DE LOS SESENTA

Entre 1965 y 1968-69 se produjo el méas importante cambio en € movi-
miento estudiantil por varias razones. porque cada vez dejaba de ser més gru-
puscular, por la influencia de corrientes internacionales, por la continuidad y
extension en la protesta cada vez con mayores referentes politicos y sociales
explicitos, por el desarrollo de opciones radicales con creciente participacion
en las acciones, etc. Fue en aquellos momentos cuando e gobierno decidio
responder con la intensificacion de la violencia institucional, algo que apenas
habia realizado con anterioridad, dada la situacion existente. Simbolo de
aquella respuesta fue la creacién de la Policia de Orden Universitario en ene-
ro del 68. No falté tampoco en Portugal (1972) la policia de intervencion des-
tinada a los centros universitarios, cuyos agentes eran conocidos popularmen-
te como los «gorilas»2,

En la segunda mitad de los afios sesenta el movimiento tiende a abandonar
el discurso formal de la defensa de la autonomia estudiantil —evaluada nega-
tivamente por la represiéon ala vez que se exigian mejoras en las condiciones
de la ensefianza y la democratizacion de las escuelas— para adoptar una pos-
tura més enérgica. Se asiste, de este modo, a la penetracion creciente de una
retorica abiertamente antidictatorial, preocupada por la «cuestion social» y
decidida a acabar con laimagen proyectada del estudiantado como una corpo-
racion autocontemplativa y enssimismada. En Coimbra, actos asociados a la
praxis académica mas clasica—como los rituales de iniciacion e integracion,
el uso de la «capay sotana» (traje académico)— tienden a desaparecer, reve-
lando la construccion efectiva de un nuevo tipo de estudiante, mas interesado
en abrirse al mundo exterior que en permanecer enclaustrado en las vigjas
tradiciones.

Otro gjemplo ilustrativo, aunque de diferente cufio, fue la participacion de
numerosos estudiantes en las acciones de auxilio de las victimas provocadas
por las graves inundaciones ocurridas en el sur de Portugal, los dias 25 y 26
de noviembre de 1967. A raiz de latragedia, €l gobierno se refirio ala «cade-
na de solidaridad humana sin distincion de clases» y habl6 de la «victoria del
hombre que la naturaleza habia aplastado»!3. Los estudiantes, por su parte,
miraban hacia los servicios de socorro oficiales y revelaban, de acuerdo con
los datos del Instituto de Meteorologia, el extraordinario hecho de que la

Cuerpo General de Palicia, afectos a los servicios de Informacién y de Investigacion Social
de plantillas correspondientes a Distritos Universitarios (...) sobre problemas estudiantiles
ante el curso 1965-66, pags. I1-X, 16-42 y 54-62.

2 TEODORO, Anténio, A construcédo politica da educagédo: Estado, mudanga social e po-
liticas educativas no Portugal Contemporaneo, Porto, Afrontamento, 2001, pags. 292-296.

13 Diario da Manha, 13060 (1967), pag. 1.
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maxima pluviosidad se habia registrado en Estoril, a pesar de que la mayor
parte de las quinientas victimas procedian de barrios de chabolas de Lisboay
de areas pobres de Ribatgjo'4. Al finalizar la década, una parte considerable
de la juventud portuguesa se encontraba irremediablemente alejada de las
coordenadas ideol 6gicas propias de la dictadura, a tiempo gque se aproximaba
a las practicas y discursos subversivos emergentes que habian hecho su pre-
sentacion publica en Berkeley en 1964 y 1965 y que tuvieron su momento
simbdlico estelar en el mayo francés.

En 1968 en Espafia, €l «mayo» se adelantd unos meses. Desde el comienzo
del curso la universidad estaba inquieta; la celebracion de las 4.2-5.2 (Madrid,
1967) y 6.2 (Sevilla, 1968) RCP (Reuniones Coordinadoras Preparatorias)
entre octubre y marzo, representaron a la perfeccion la fase por la que atrave-
saba el movimiento estudiantil. Las RCP eran reuniones a nivel nacional con
vistas ala celebracion del Congreso Nacional de Estudiantes (CNE) que debia
certificar la congtitucion del Sindicato Democrético de Estudiantes (SDEU),
tras la puesta en marcha del sindicato en las respectivas universidades (el
primero, como es sabido, fue el de Barcelona, SDEUB, en la conocida ca-
putxinada, en marzo del 66). Su estrategia se basaba en la participacion, bien
a través de la ocupacion de los cargos de las APE (Asociaciones Profesiona
les de Estudiantes, 1965) y AE (Asociaciones de Estudiantes, 1966), en los
diversos niveles de representacion (curso, facultad, etc.), bien por medio de
las delegaciones, como las recurrentes de Cultura o Informacion®s. Todo ello
animado por el PCE, que ya tenia resultados concretos desde el conflicto de
1956 de las posibilidades de la infiltracion en las estructuras legales del SEU.
Unos afios mas tarde se notaron |os efectos en el mundo obrero con la activa
participacion de CC. OO. en €l sindicato vertical oficial.

Antes del mayo francés del 68 algunos estudiantes espafioles conocian las
propuestas més sobresalientes que recorrieron e barrio latino, que a su vez
eran un reflgjo de lo que ocurria en el mundo: situacionistas, criticas al socia-
lismo (imperialista) soviético y su burocratismo, relaciones sexuaes, admira-
cién por ciertos mitos politicos, culturales o sociales, consumian similar lite-
ratura; se podria decir que generaciona mente participaban de un mismo vige
con marcado carécter sensitivo. En definitiva, en Espafia el «mayo» sirvio
para dar estimulo e impulso a las fuerzas y sensibilidades que en febrero se

14 Solidariedade Estudantil, 2 (1967), pags. 1-3.

15 En abril de 1965 fallecia legalmente el SEU con la aparicion de las APE, que introdu-
cian el componente profesional —éase, apolitico— para dar cauce a las peticiones sobre asocia-
cionismo estudiantil. Un afio més tarde, en julio del 66, se eliminaba la «P» y pasaban a ser
simplemente AE. En septiembre del 68 aparecia el decreto de Asociaciones Estudiantiles con
el que se regulaba la participacion de los alumnos en la gestion de la universidad. Contaba,
obvio es decirlo, con importantes mecanismos de control por parte de las autoridades.
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habian manifestado claramente en e contexto de la VI RCP de Sevilla: la
débil unidad del movimiento estudiantil se resquebragjaba a gran velocidad
con la aparicion de opciones a la izquierda del PCE. La inasistencia a dicho
encuentro de los delegados de Vaenciay Madrid fue significativals. Ademas,
se amplio €l repertorio de movilizaciones con la importacion de nuevos tipos
de acciones procedentes de Italia, Franciay Alemania, influidas a su vez por
lo ocurrido en los Estados Unidos desde 1964: ocupaciones de aulas, juicios
criticos, sentadas, etc.

Después del verano comenzd a propalarse en la Universidad espafiola la
organizacion estudiantil del PCE (1) [Internacional], «marxista-leninista, pen-
samiento Mao Tse Tung», como se decia entonces, las Juventudes Universita-
rias Revolucionarias (JUR), que en 1973 cambiaron su nombre por € de JGR
(Joven Guardia Roja)Y’. Sus tacticas fueron de confrontacion y su retorica
mucho mas encendida, o que unido a las de otras organizaciones que ya ac-
tuaban en la universidad y que competian por la misma base, originé una in-
tensificacion de lalucha. Atento el gobierno alo que ocurria, tomé decisiones
importantes, tanto publicas y notorias (aumento de la represion y |os recursos
policiales) como confidenciaes (creacion de un servicio de inteligencia, de-
pendiente del ministerio de Educacién, base organica del actual CNI; presen-
ciade lapolicia secreta entre | os estudiantes).

En este marco de efervescencia politicay socia, en enero de 1969, € go-
bierno espafiol decretaba un nuevo Estado de Excepcidn, provocado directa-
mente por |os disturbios universitarios, que en esta ocasion habian incluido el
derribo de un busto de Franco y la guema de una ensefia nacional en el recto-

16 Un activo militante del sindicato democrético como Jaime Pastor, exiliado a Franciaen
1969 e impulsor de opciones trotskistas (LCR), dejo por escrito sus reflexiones —a diez afios
vista— sobre aquel proceso: «El SDEU y la generacion del 68», en BARRAGAN RIcO, Juan
Antonio, et al., La crisis del movimiento juvenil en las sociedades capitalistas, Madrid, Edi-
cionesLaTorre, 1979, pags. 81-98.

17 Sobre el 68 en Espafia, ademas de las obras sefialadas, pueden consultarse: PASTOR
VERDU, Jaime, «El movimiento estudiantil bajo la dictadura franquista y el 68 espafiol», en
GARI, Manuel, PASTOR, Jaime y ROMERO, Miguel (eds.), 1968. EI mundo pudo cambiar de
base, Madrid, Los Libros de la Catarata, 2008, pags. 283-298. CARRILLO-LINARES, Alberto,
Subversivos y malditos en la Universidad de Sevilla (1965-1977), Sevilla, CEA, 2008, péags.
106-190. RODRIGUEZ TEJADA, Sergio, Zonas de libertad. Dictadura franquista y movimiento
estudiantil en la Universidad de Valencia (1939-1975), Vaencia, PUV, 2009, pags. 121-174.
En forma de recuerdos. GURRIARAN, Ricardo (coord.), 1968 en Compostela. Testimufios,
Santiago de Compostela, Universidad, 2010 y del mismo autor Inmunda Escoria. A Universi-
dade franquista e as mobilizaciéns estudantis en Compostela, 1939-1968, Vigo, Xerais, 2010,
pags. 298-431. Sobrela VI RCP, CARRILLO-LINARES, Alberto, «Sesentayochistas domésticos:
La VI Reunién Coordinadora y Preparatoria del Congreso Nacional de Estudiantes (Sevilla,
27 de febrero-2 de mazo de 1968)», en Actas del 111 Congreso de Historia de Andalucia, Cor-
doba, Cajasur, 2003, t. IV (Andalucia Contemporanea), pags. 335-351.
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rado de la Universidad de Barcelonal8. El hecho que precipito la oleada de
protestas fue la muerte de Enrique Ruano Casanova, estudiante de la Univer-
sidad de Madrid y militante del FLP, que cayd en extrafias circunstancias por
una ventana durante el registro domiciliario. Los acontecimientos en el pais
galo deslumbraron de tal modo a los jerifaltes del régimen que vislumbraron
la posibilidad de que algo similar pudiera ocurrir en Espafia. La justificacién
del ministro de Informacion, Manuel Fraga, resultaba elocuente del significa
do global que daba a los sucesos estudiantiles:

«Quiero subrayar lo de acciones minoritarias, porque, gracias a Dios, la salud
socid y politica del pais es excelente. Pero, repito, se trata de acciones claramente
concertadas para meter a pais en una ola de confusion y de subversion mundial
que en sus propias noticias esta perfectamente clara todos los dias; una estrategia
en la que se utiliza la generosidad ingenua de la juventud para llevarla a una orgia
de nihilismo, de anarquismo y de desobediencia que ha sido denunciada, por lo
demas, en estos dias por todos los hombres de Estado y por todas las grandes tri-
bunas del mundo. Dentro de ella, unos cuantos malvados y ambiciosos han querido
capitalizar en su beneficio esta situacion»1e.

El gobierno no desaprovechd la ocasion «excepcional» para proceder a la
represion directa sobre el movimiento obrero o de cualquier persona que se
hubiese destacado mas o0 menos en la lucha contra la dictadura. De facto fue
una nueva excepcion particular sobre un estado de excepciéon general. Por
aquellas fechas la fase de la lucha en el marco de las elecciones sindicales
habia sido muy superada, aunque afios después volveria a constituir una ani-
mada via de intervencion, especialmente tras el decreto de participacion estu-
diantil impulsado por € ministro Cruz Martinez Esteruelas (1974).

Mientras en Espaiia la tension politica aument6 a concluir la década, en
Portugal se exploraban nuevas vias para hacerse con la situacion, un parénte-
sis experimental que no reportd los frutos esperados; un ensayo al que, como
veremos, no fue geno tampoco € franquismo con su Ley Genera de Educa
cion (1970). Realmente, si bien a partir de 1970 sobrevino un nuevo periodo
de endurecimiento politico, durante cerca de dos afios € régimen desplegd

18 De los cuatro estados de excepcién nacionales habidos durante € franquismo, dos los
fueron por la movilizacion estudiantil (56 y 69); otro como consecuencia de la crisis asturiana
y sus efectos (62) y uno més en el contexto del Proceso de Burgos (70) contra varios etarras.

19 ABC (Madrid), 25-1-1969, pag. 17. Sobre el impacto que causd €l «mayo francés» en
el gobierno pueden consultarse las memorias del que fuera el responsable de la creacién del
nuevo servicio de informacion: SAN MARTIN, José Ignacio, Servicio Especial. A las érdenes
de Carrero Blanco (de Castellana a El Aaiun), Barcelona, Planeta, 1983, pag. 21. Con €
estado de excepcidn se suspendieron los articulos del Fuero de los Espafioles que supuesta-
mente garantizaban la libertad de residencia, expresion, reunion, asociacion y a las detencio-
nesy registros.
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algunas medidas con la intencion de «llevar a cabo la liberalizacion, sin re-
nunciar a la guerra»?°. Una buena parte de estas eran de carécter meramente
cosmético, como &l cambio de nombre de la policia politica o del partido ofi-
cial, aunque también disefié gestos mas efectivos, como € regreso del exilio
del socialista Mario Soares o del obispo de Oporto, Anténio Ferreira Gomes,
la aprobacion de una nueva legislacion sindical con la que dejaba de ser nece-
sario la aprobacién ministerial de las direcciones electas, o la apertura de la
Accién Nacional Popular a nuevas corrientes, cuyo mejor reflgjo fue la inte-
gracion en sus listas, de cara a las elecciones de 1969, de un sector conocido
como €l «alaliberal».

Este contexto de ligera descompresién politica hizo posible que en Coim-
bra una Comisién Pro Elecciones (CPE) consiguiera la restauracion de los
actos electorales para la Direccion General de la Asociacion Académica de
Coimbra (DG/AAC), suspendidos desde que en 1965 el gobierno entregara su
gestion a comisiones administrativas designadas a voluntad. Las elecciones se
celebraron en febrero de 1969, tras un animado proceso, y dieron un sonado
triunfo alas listas de izquierda, lo que abri6 el camino a la contundente con-
frontacion entre estudiantes y autoridades.

El detonante del estalido fue la inauguracion de un edificio del departa-
mento de Mateméticas, el 17 de abril, donde centenares de estudiantes con-
centrados a la entrada exigian poder tomar la palabra, expresamente solicitada
en € interior de a sala por e presidente del DG/AAC, Alberto Martins. No
consiguio que se oyera su voz y los concentrados abuchearon a la salida a
presidente de la Republica, Américo Tomas, Ilevando a cabo los escolares su
inauguracion paralela, una vez que se hubieron marchado las autoridades. En
los dias siguientes se produjeron varias detenciones de dirigentes estudiantiles
lo que provocd una espectacular respuesta en forma de movimiento de solida-
ridad que alcanzaria su punto agido con la huelga de examenes, en la que
participo la mayoria del estudiantado. Este momento permitia la integracion
de la dimensién pedagdgica en e corpus reivindicativo. Los examenes, como
corolario de un tipo de ensefianza que fomenta la competenciay no la colabo-
racion, fueron sustituidos por cursos, seminarios y reuniones de estudio, en
los que se debatia sobre autores y temas proscritos en la ensefianza universita-
riaregladay oficial.

De este modo, durante la «crisis del 69» —nombre con el que se bautizaria
el conflicto— se combinaron formas reivindicativas acordes con €l espiritu de
los tiempos, con e aprovechamiento, en sentido progresista, de un cierto
ethos estudiantil propio de Coimbra. Por un lado, los dirigentes del 69 se ser-
viran de rituales identificados con la préctica tradicional, donde la suspensién

20 RosAs, Fernando, O Estado Novo (1926-1974), Lisboa, Circulo de Leitores y Editorial
Estampa, 1994, pag. 486.
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de lafiesta anual de la Quema de Cintasy la proclamacién del «duelo acadé-
micox» No son mas que dos gjemplos. Por otro lado, la Operacion Flor (repar-
to de flores entre la poblacion) y la Operacion Globo (suelta de globos en un
punto central de la ciudad), la adopcion de técticas de lucha, inspiradas en los
movimientos guerrilleros urbanos, contra las autoridades, o la elaboracion de
comics humoristicos, son también reflgjos de las nuevas formas de contesta-
cién, donde elementos politicos, culturales y generacionales se daban la ma-
no. Si, en 1969, la democratizacion de la ensefianza, la contestacion pedago-
gicay la critica a la dictadura fueron los componentes fundamentales de la
lucha, en los afios venideros se solaparon otros motivos que ayudaron a trans-
formar lafaz del activismo estudiantil. En este sentido, también los estudian-
tes espafioles recurrian a muy parecidas técticas de contestacion (carteles mu-
rales, revistas orales, humor grafico, huelgas de examenes, lanzamiento de
botes de pintura roja, etc.). Desde 1968 se podia contemplar con asiduidad €l
empleo recurrente de las manifestaciones de accion mdltiple, que tanto efecto
tuvieron en las grandes urbes universitarias.

RADICALISMO, REPRESION Y FRAGMENTACION

A partir de 1968 y hasta 1972 se vivieron las consecuencias de la imposi-
bilidad de un movimiento unitario entre los escolares, o que provoco una
fortissma atomizacion organica y €l desarrollo de opciones de extrema iz-
quierda, con algunas salidas menores hacia la violencia terrorista. Paralela-
mente se reactivaron grupos de extrema derecha que actuaban con impunidad,
algunos de ellos vinculados a organismos estatales, como ocurrio en Portugal
con la financiacion a través del Centro de Documentacion Internacional
(CDI), dependiente del ministerio de Educacién Nacional y otras veces im-
pul sados desde ambitos policiales??.

Las circunstancias y condicionantes particulares de cada pais introdujeron
variaciones locales que reflgaban a nivel doméstico una corriente comun.
Portugal contaba ademés, como hemos subrayado, con un hecho diferencial
basico, la cuestion colonial. La afirmacion de un discurso anticolonia y anti-

21 Fundado en 1966, € CDI tuvo inicialmente funciones limitadas como vaciados de
prensa o confeccién de memorandos. Funciond también como fuente de financiacion de orga
nizaciones de extrema derecha que actuaban en las universidades de Lisboa, Oporto y Coim-
bra. A partir de 1968 se dedicO a elaborar dossiers secretos sobre actividades estudiantiles
«subversivas» y ficheros propios de todos los alumnos de ensefianza superior. Fue también en
el &mbito del CDI donde se formaron los «gorilas», fuerza de seguridad que actud en los cen-
tros de ensefianza desde 1972. TEODORO, Antonio, A construcdo politica da educagéo: Esta-
do, mudanga social e paliticas educativas no Portugal Contemporéaneo, Porto, Afrontamento,
2001, pags. 278-309.
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imperialista fue €l resultado en gran medida de la aparicion de una constela-
cion de pequefios grupos de extrema izquierda, algunos anteriores al 68, pero
sobre todo aparecidos con posterioridad. Con ellos se desplegd toda una bate-
ria de précticas y exposiciones doctrinales fuertemente influidas por un am-
biente contestatario internaciona a que ni la juventud mas inquieta espafiola
ni portuguesa fueron extrafias.

En primer lugar la extrema izquierda surgié y se presenté como una ban-
dera privilegiada de la lucha contra lo que consideraba injusto (guerras, dife-
rencias sociaes, etc.) promoviendo revoluciones proletarias, que en Portugal
conté un sensible canal como fue la guerra colonial. En segundo lugar, pro-
ponian nuevos referentes éticosy estéticos; y en politica el influjo procedia de
situaciones de hecho como de la revolucion cultural china, la revolucién cu-
bana o las més variadas formas de independentismo armado. La mayoria na-
cieron y se desarrollaron por oposicion al modelo del comunismo soviético y
sobresalieron, de este modo, iconos politicos alternativos, como Ho-Chi-
Minh, Mao Tsé Tung o & Che Guevara, marcados por un «voluntarismo fun-
damentalmente anti-realista»?2.En tercer lugar, y como consecuencia ldgica,
aguella extrema izquierda introdujo un estilo diferente de confrontacién con
el poder que pasaba por la promocién de manifestaciones temerarias, distri-
bucion de panfletos a plenaluz del dia, apedreamiento de entidades bancarias,
choques frontales con la policia; en definitiva nuevas y més arriesgadas for-
mas de mostrar la oposicién. Algunos comandos estudiantiles esparioles que
recurrieron a los cocteles molotov no pasaron del destrozo de mobiliario ur-
bano (autobuses, bancos, universidad) 23. Sin embargo, en Portugal no fue
frecuente el uso de estos medios incendiarios.

Como deciamos, la guerra colonia fue un tema clave en la oposicion ala
dictadura sal azarista-caetanista, aunque no era una cuestion nueva a la altura
de finales de los sesenta. EI ambiente de contestacion mundial, si acaso, dio
alasy nuevo impetu al movimiento de protesta civil y militar. Lo cierto es que
la cuestion colonial fue ganando protagonismo entre |os estudiantes. Iniciadas
en febrero de 1961 en Angolay extendidas progresivamente a otros territorios

2 FRANK, Robert, «imaginaire politique et figures symboliques internationales: Castro,
HO, Mao et le Che», en GENEVIEVE, Dreyfus-Armand et al. (dir.), Les Années 68. Le Temps de
la Contestation. Paris, Complexe, 2000, pag. 36.

2 Desde el mismo 1968 —alguna incluso anterior— en Espafia se produjeron acciones in-
cendiarias. En Madrid en los primeros meses de este afio el grupo «Acrata» puso en préctica
esta nueva estrategia, en la que € fuego parecia tener casi un sentido purificador. Sobre las
acciones atribuidas por la policia a Acracia antes del mayo francés, cf. DGS, Boletin Informa-
tivo, 23, 24-1V-68, pags. 1-7. También en Espafia hubo intentos por quemar la universidad
[lamada «burguesa», propuesta que se popularizé en los flancos més a la izquierda. En 1971
Herbert Marcuse tuvo que alertar a los més radicales de la necesidad de no cortar la rama
sobre la que uno se apoya.
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(Guinea, en enero de 1963 y Mozambique, en agosto de 1964), la guerra que
tuvo que librar el gobierno portugués contra los movimientos independentis-
tas africanos fue difundiendo un sentimiento de repulsa entre los jovenes uni-
versitarios. Sin embargo, hasta casi a fina de la década de los sesenta, la
contestacion explicita permanecié circunscrita a varios niicleos con vinculos
con las colonias, como la Casa de los Estudiantes del Imperio, en Lisboa, Las
Republicas de Coimbra de Kimbo de Sobas y Mil-Y-Onérios, o agunos gru-
pos méas combativos politicamente en la esfera de la extrema izquierda?*. Las
manifestaciones habidas en febrero de 1968 en Lisboa contra la guerra de
Vietnam frente a la embagjada americana —tratando de estimular igual res-
puesta ante € colonialismo portugués— demostraban la existencia de una
creciente sensibilidad anticolonial en los sectores juveniles.

De todos modos, aunque este proceso se encontraba mas desarrollado en
Lisboa que en Coimbra, durante la «Crisis del 69», las protestas por la guerra
estuvieron fuera del catdlogo reivindicativo de los estudiantes, como recono-
cen Celso Cruzeiro y Jodo Cabral Fernandes. El primero, destacado dirigente
en 69, reconocia que € problema «nunca fue debidamente tratado y correc-
tamente evaluado por el movimiento de Coimbra»; €l segundo, perteneciente
al minoritario sector trotskista, recuerda que «en 1969 se ponia en tela de jui-
cio laestructuray lafalta de democracia en la Universidad», pero «hablar del
rechazo ala guerra colonial, seria pura fantasia»?>.

Es preciso tener en cuenta que €l tema de la guerra rara vez era tratado en
los diversos ambitos de forma franca y critica. Un manto de silencio cubria a
«una opinion publica desinformada y controlada, distante de los problemas
africanos y educada en una intensa mistica imperial»?. Proporcional mente el
esfuerzo militar portugués en Africa era superior a efectuado por cualquier
otra potencia colonial, destinando en torno al 40%-50% del total del presu-
puesto?’. Segun Dawn Linda Raby, «el peso de la guerra en términos de por-
centgje de hombres movilizados y de victimas, respecto a la poblacién del

24 Tradicionamente casas comunitarias, donde los estudiantes solian vivir en un ambiente
de autogestion. Su 6rgano asambleario —el Consgjo de las Replblicas— fue clave en la dinami-
zacion de las listas de izquierda para e DG/AAC que triunfaron desde 1060/61. Esta funcion
trascendental en los movimientos clandestinos lo jugaron también en Espafia, de modo nada
instituciona, los pisos de estudiantes, especie de cuarteles generales del movimiento, burbujas
vitdes y de libertad donde refugiarse ante la asfixia dictatorial. Son una parte esencia de los
|lamados «contextos de micromovilizacion». Eran, si se quiere, verdaderos «pisos franco.

% CRUZEIRO, Celso, Coimbra 1969: a crise académica o debate de ideias e a pratica on-
tem e hoje, Porto, Afrontamento, 1989, pags. 114-115; y FERNANDES, Jodo Cabral, «O funda-
mental para qualquer acgdo politica é o programa», entrevista ao jornal Combate, 276 (2003).

% RIBEIRO, Margarida Calafate, Uma Historia de Regressos. Império, Guerra Colonial e
P6s-Colonialismo, Porto, Afrontamento, 2004, pag. 174.

27 BARRETO, Anténio, A Stuacao Social em Portugal, 1960-1999, Lisboa, Imprensa de
Ciéncias Sociais, 2000, pag. 40.
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pais, era superior al peso de laguerrade Vietnam de los EE.UU.» 28, Se calcu-
la que entre 1961 y 1974 se produjeron unas 100.000 deserciones y actos re-
fractarios de jovenes, a finalizar la década de los sesenta, con la generaliza-
cion de los conflictos estudiantiles, la presencia impactante y continua de la
guerra de Vietham en los medios de comunicacion y € importante flujo mi-
gratorio, alteraron laimagen que se tenia de un conflicto que amenazaba con
eternizarse. En un contexto de impopularidad doméstica e internacional de la
guerra colonial, con un nimero creciente de desertores y refractarios (huidas
antes de la incorporacion) —entre e 70 y el 72 se situé por encima del
20%—, €l gobierno paso a utilizar la guerra como arma de campo y asi, ade-
mas del rendimiento escolar también las desviaciones del «buen comporta-
miento» podian suponer la incorporacion afilas. La estrategia le saldria cara
al régimen debido a que los cuarteles y los frentes de batalla se fueron |lenan-
do de soldados y oficiales muy politizados, cansados de una campafa inter-
minable, que poco a poco ampliaban el estado de opinion.

Franco en Espafia, sin guerra colonial, también recurrié con frecuencia a
este tipo de medidas (certificados de buena conducta, destinos militares al
Séhara, retirada de prorrogas por razones de estudios, etc.). Pero con un impe-
rio que solo perviviaen e recuerdo de los mas nostégicos, el asunto colonial
tuvo que adoptar necesariamente otras formas. Tomo dos direcciones politi-
cas. las luchas antiimperidistas de solidaridad internacional, muy propias,
entre otros, de los marxistas-leninistas; y el nacionalismo vasco de izquierda,
gue interpreta(ba) la presencia del Estado espaiiol en el territorio de Euzkadi
como un hecho de naturaleza colonial. Respeto a la primera dimension, los
actos més habituales, participando de un fendmeno de escala mundial, tuvie-
ron gque ver con el rechazo ala guerra de Vietnam y la politica exterior esta-
dounidense. Vietnam fue uno de los més importantes aglutinadores de la ju-
ventud de |os sesenta, dando cuerpo escénico ademas a movimiento pacifista.
Los actos simbdlicos y formativos se dieron con frecuencia desde el curso 65-
66, primero en los distritos mas avanzados politicamente (Barcelona) para
extenderse con posterioridad. En febrero de 1966 ya se celebraron actos pu-
blicos, como una mesa redonda sobre Vietnam, en la Universidad catalana
donde las publicaciones estudiantiles recogian noticias relacionadas con €l
tema. Y un afio més tarde, en marzo del 67, se constituiaen Madrid el Comité
Nacional Coordinador Pro Vietnam cuyas actuaciones propagandisticas se
completaron con las inevitables manifestaciones publicas que entre el 67 y €
69 se generalizaron en € resto de Espafia (Salamanca, Valadolid, Sevilla,
Santiago, etc.) 2°. Por lo que se refiere ala segunda variable, dio cuerpo arei-

28 RaBY, Dawn Linda, A resisténcia antifascista em Portugal, Lisboa, Salamandra, 1990,
pag. 269.
2 En Sevilla, por gemplo, se secundd e [lamamiento mundial contra la guerra de Viet-
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vindicaciones de corte nacionalista e independentista asociadas al nuevo espi-
ritu y accion desplegada por ETA, cuyo reflgjo se percibio en la universidad,
principalmente en e &mbito vasco, aunque tampoco fue un hecho exclusivo y
asl en Zaragoza surgié una nueva organizacion estudiantil, el Colectivo Hoz y
Martillo, rabiosamente izquierdista, que establecid contactos directos con ETA.
En una muestra de apoyo incontestable a dicha organizacién independentista,
varios miembros del colectivo llegaron a realizar en 1972 un atentado (incen-
dio) en e consulado francés que le costd lavidaa diplomético responsabl €%,

Otras organizaciones completaban € efecto del nacionalismo sobre la
Universidad como el Bloc d’ Estudiantes Nacionalistas (BEN) —vinculados a
Front Nacional de Catalufia—, los sindicatos estudiantiles vasco Euzko lkasle
Alkartasuna (EIA) —integrado en Solidaridad Universitaria y detenido en
1950— y Euskal Ikasleen Batasuna (EIBA), la Federacién Nacional de Estu-
diantes de Catalufia (FNEC). Ademas un sector del carlismo revitalizd desde
1969 su doctrina en la linea socialista y autogestionaria, dando lugar a los
Grupos de Accion Carlista (GAC), con presencia ho solo en la universidad
vasco-navarra sino también lejos de ese territorio (Valencia, Barcelona, Va
[ladolid, Sevilla, etc.). Por otro lado, y enfrentados a estos, estaban los mili-
tantes de la Agrupacién de Estudiantes Tradicionalistas (AET).

Tampoco Portugal se escap0 a la proliferacion en estos afios de las organi-
zaciones izquierdistas. A partir de 1970 emergié una segunda ola maoista,
con fuerte presencia en los medios estudiantiles. En Lisboay Oporto, actuaba
laUEC (m-1), bgjo el paraguas del PCP (m-I), y que se movia en el marco de
la corriente «Por una Ensefianza Popular»; en Coimbray en Oporto aparecie-
ron los Nucleos Sindicales, ligados a El grito del Pueblo; en Lisboa el Movi-
miento Reorganizativo del Partido del Proletariado (MRPP) tenia sus segui-
dores, desde que se fundara en septiembre de 1970, y cuya militancia
anticolonial previa se templaba con fuertes dosis de voluntarismo y con un
lengugje triunfalista, tipico del empleado en China durante los afios intensos
de la revolucion cultural. Algunos grupos tuvieron sus plazas fuertes en va-
rios centros, como los Comités Comunistas Revolucionarios Marxistas Leni-
nistas (CCR (m-l), en e Instituto Superior Técnico, o e MRPP, dominadores
en la Facultad de Derecho de la Universidad de Lisboa. Por su lado, los trots-
kistas aparecieron en este escenario desde principios de los setenta en Lisboa,
Oporto y Coimbra. También se podria referir la aparicién de una corriente
socialista radical «inorganica», que se termind por fusionar en 1974 con €l
Movimiento de Izquierda Socialista (MES).

nam el 15 de noviembre de 1969, con una concentracion silenciosa en el centro de laciudad y
marcha hasta el consulado de EE. UU. donde se lanzaron algunas piedras.

30 De menor virulenciafueron los actos y actividades de orientacion nacionalista en Cata-
lufia, Galicia o Vaencia, habitualmente mas interesados en la dimension cultural del hecho.
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La puesta en escena de propuestas a laizquierda del Partido Comunista de
Esparia (PCE) significd inmediatamente, como un ritual demostrativo de las
diferencias de quien se separaban, € uso de unas tacticas de accién mucho
maés virulentas y frontales. Y esto no respondia, ni mucho menos, a una ads-
cripcion politica; era més bien la manifestacion del que queria ser un espiritu
indomable. Muchos de los que participaron en los choques estudiantiles en las
universidades espariol as en |os meses posteriores a mayo de 1968 y los prime-
ros meses del curso siguiente, no militaban alin en organizaciones de extrema
izquierda. Su estado de inquietud intimo, favorecido por unos climas cultura-
lesy redes personales, les llevo alas organizaciones, y no alainversa. Consi-
deraban la actitud del PCE como pusildnime y asumian unos niveles de riesgo
individuales muy superiores. Nada diferente a lo que en aquellos mismos
anos ocurria en Portugal. A pesar de la exiglidad de muchas de estas organi-
zaciones, todas €ellas se dedicaban a un intenso trabgjo de agitacion que tenia
en los espacios y medios estudiantiles una base de apoyo y reclutamiento in-
comparable. La existencia de unas estructuras informales surgidas para la
lucha anticolonial y para la agitacion de calle, acogieron cada vez a un mayor
numero de estudiantes. Al tiempo, el nuevo discurso izquierdista negaba los
métodos y la funcion de la escuela capitalista y, con particular virulencia, las
organizaciones tradicionales. Asi, e PCP, habitualmente tachado durante la
década anterior como «aventurista», por pretender enfrentarse a las autorida-
des, era ahora calificado de «reformista», por procurar centrar las reivindica-
ciones en las Universidades en vez de cuestionar |os fundamentos de la socie-
dad capitalista. Los casos de proletarizacion que se dieron tanto en Portugal
como en Espafia son elocuentes de la nueva sensibilidad que llevaba a los
universitarios a degjar sus estudios para conocer de primera mano las relacio-
nes capitalistas de producciénsL.

En un intento por recuperar su influencia, en enero de 1972 el PCP puso
en funcionamiento la Union de Estudiantes Comunistas (UEC), destinada a
«estrechar las relaciones» entre el partido y €l sector estudiantil32. Esencial-
mente su tactica se dirigia hacia la explotacion de objetivos que pudieran al-
canzar un consenso amplio y que, gracias a apoyo de base, los conflictos pu-
dieran alargarse en e tiempo. Asi, «Unidad» y «Reforma General y Democrética

31 Sobre estas vanguardias, para el caso espafiol, cfr. PORTUONDO, Ernesto, «Forja de re-
beldes. Una aproximacién a los origenes de las vanguardias militantes del radicalismo de
izquierdas en la segunda mitad de los sesenta: el movimiento estudiantil (1964-1970)», en
RocA, José Manuel (ed.), El proyecto radical. Auge y declive de la izquierda revolucionaria
en Espafia (1964-1992), Madrid, Los Libros de la Catarata, 1994, pags. 91-122. Para el caso
portugués, cfr. CARDINA, Miguel, A Esguerda Radical, Coimbra, Angelus Novus, 2010.

82 Unido dos Estudantes Comunistas, «Declaragéo», Janeiro de 1972. Centro Documen-
tacion 25 de abril (Coimbra, Universidad).
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de la Enseflanza» se convirtieron en los principales g es estratégicos, 10 que
significo en la préctica que los estudiantes de la UEC tuvieran que asumir la
siempre delicada funcién de atemperar |0s &nimos que amenazaban con socavar
lalegaidad de las asociaciones. A pesar de la coincidencia general en € polifa
cético universo de la oposicion politica, entre el PCPy las variadas corrientes a
su izquierda existian demasiadas diferencias. La actitud en relacion con la gue-
rra colonial fue motivo permanente de desencuentro: la generalidad de la ex-
trema izquierda proponia la desercion mientras que el PCP adentaba a sus mili-
tantes que se integraran en los frentes africanos de combate.

El nuevo cuadro dibujado, combinado con la dura represion que se abatia
por entonces sobre las asociaciones, produjo alteraciones en los modos de
actuacion33, El movimiento asociativo, basado en estructuras mads o menos
fijas y asistido por principios de autonomiay libertad, perdio terreno frente a
modos de contestacion méas fragmentarios, voluntaristas y radicalizados. Sin
el corsé de la representacion y los cauces oficiales, las reuniones, debates y
grupos de estudio pasaron a emplear una nueva metodol ogia de accion, feno-
meno simultédneo a la politizacién de los grupos culturales de ambito acadé-
mico, poniendo de manifiesto que estos estudiantes renuncian a ser una élite
desligada de la sociedad. El boicot a la tradicional fiesta, asociada a la dere-
cha académica, de la Quema de las cintas en Oporto, en 1971, y en Coimbra,
en 1972, y lalucha contrael Festival de Coros, organizado en ambas ciudades
por el Orfedn, certificaron este cambio simbolico34.

En la fase final del salazarismo-caetanismo, la vanguardia estudiantil re-
niega de cualquier actitud dialogante con el poder, posicién que se tornd irre-
versible tras el asesinado a manos de la Policia Internaciona de Defensa del
Estado/Direccion General de Seguridad (PIDE/DGS) del estudiante de Dere-
cho y militante del MRPP, José Antonio Ribeiro dos Santos, € 12 de octubre
de 197235, El crimen convirtié en utdpica cualquier idea de normalizacién de

33 A principios del afio lectivo del 72/73 casi todas |as asociaciones estudiantiles (AE) se
encontraban cerradas o por legalizar. En Oporto la AE de Medicina no estaba abierta y las
Comisiones Pro Asociaciones de Econdmicas, Ingenieria, Letras, Liceos e Industriales, espe-
raban su reconocimiento oficial; en Lisboa la AE de Derecho, Industriales y Ciencias seguian
clausuradas, mientras que las Comisiones Pro Asociaciones de Medicinay Farmacia estaban
pendientes de legalizacién y las del Letras y Comercio cerradas. En Coimbra, e DG/AAC
estaba clausurado desde febrero de 1971. Cfr. Comissdo Associativa, s.t., 16-11-72. Centro
Documentacion 25 de abril (Coimbra, Universidad).

3 Cf. CARDINA, Miguel, A Tradicdo da Contesta¢do. Resisténcia Estudantil em Coimbra
no Marcelismo, Coimbra, Angelus Novus, 2008; CORDEIRO, José Manuel Lopes, «“A0 servi-
¢o do povo venceremos’. A oposicao estudantil nos Ultimos anos do fascismo (1969-1974)»,
Boletim Cultural de Vila Nova de Famalicdo, 111 série, 5 (2009), pags. 119-158.

35 Este mismo dia tuvo lugar un mitin contra la represién en el Instituto Superior de
Ciencias Econémicas y Financieras (ISCEF). Poco antes del inicio los estudiantes hicieron
frente a un agente de la policia politica que se encontraba en €l recinto. Avisadala PIDE para
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lavida universitaria creciendo la combatividad también en los institutos hasta
la caida del régimen38. Todo ello fue relatado con inquietud a Marcelo Caeta-
no por Joaquim Verissimo Serrdo, rector de la Universidad de Lisboa. En
carta del 27 de julio del973, le explicaba que «la agitacion universitaria, en
otro tiempo propia de los licenciados, ahora es frecuente en los estudiantes de
primer afio y en los de secundaria, donde no se sabe 0 no se quiere imponer la
autoridad»3’. Tampoco Espafia escapaba a este fendmeno y las principales
fuerzas politicas desplegaron una intensa actividad en los institutos creando
sus propias filiales (Joven Guardia Roja, del PCE (l); ODEA, de la Organiza-
cion de Marxistas Leninistas de Espaiia (OMLE); la Unién Democrética de
Estudiantes de Ensefianza Media (UDEEM), del PCE, etc.) acabaron siendo
unaimportante cantera de militantes universitarios.

A pesar de elo, buena parte de la agitacién se encontraba en |os afios 70-74
filtrada por una serie de organizaciones que destinaban sus esfuerzos tanto a
combatir €l régimen como a atacar a otros grupos de izquierda presentes en los
centros. El encendido discurso de aguellos grupos era incapaz de generar una
agitacion de masas sin producir la inmediata fractura en la débil unidad estu-
diantil, doblemente en peligro por laferoz represion que se cernié sobre ella. La
estrategia unitaria de la UEC, que pasaba por |a creacién de una nueva estructu-
ra coordinadora, en este caso a nivel nacional. La Unién Nacional de Estudian-
tes Portugueses (UNEP) fue abandonada demostrando la dificultad que esta
linea de accidn tenia para imponerse. En Espafa la historia de las Reuniones
Nacionales Coordinadoras (RNC) (65-67), de las Reuniones Coordinadoras y
Preparatorias (RCP) (67-68), de las Reunidn General de Estudiantes-Reuniones
Generales de Universidad (RGE-RGU) (70-76), etc.) dejaba en evidencia que
los problemas eran exactamente [os mismos en ambos paises.

No hay duda que los estudiantes portugueses y esparioles se encontraban
entre los grupos sociales mas activos en la lucha contra sus dictaduras, una
circunstancia facilitada por la disponibilidad biogréfica, la concentracién na-
tural, e impetu juvenil, formacion tedrica, etc. Consecuencia de ello fue que
en Portugal, en 1973, los estudiantes suponian un tercio de los presos politi-
cos detenidos por la PIDE®S. Y |os datos estadisticos de los procesados por €

gue lo identificara, esta niega conocerlo y exige llevarlo; en la escaramuza entre |os estudian-
tesy dos policias, estos efectlian varios disparos que alcanzan a José Lamego y José Anténio
Ribeiro dos Santos, falleciendo el segundo ya en el hospital.

36 CosTA, Jorge. «O ano da morte de Ribeiro Santos», Histéria, 11l Série, 49 (2002),
pags. 24-31.

37 Citado en ANTUNES, José Freire (pref. y org.), Cartas Particulares a Marcelo Caetano,
vol. I1, Lisboa, D. Quixote, 1985, pég. 400.

38 Cf. ACCORNERO, Guya, Efervescéncia Estudantil. Estudantes, acgédo contenciosa e pro-
cesso politico no final do Estado Novo (1956-1974), Tesis de Doctorado en Ciencias Sociales
(SociologiaHistorica), leidaen € Instituto de Ciencias Sociales de Lishoa, 2009, pag. 293.
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Tribunal de Orden Publico espafiol (TOP) son elocuentes: €l 67% era menor
de 31 afios y € 77% no habia pasado de los 35; y si atendemos a la ocupa-
cion, sobre € total, el 22% eran estudiantes’.

REACCIONESESTUDIANTILESY MODERNIZACION EDUCATIVA

Las movilizaciones estudiantiles en Portugal podrian clasificarse, siguien-
do a Rui Bebiano, en base a tres |6gicas de actuacion. La primera se refiere a
la critica de determinadas orientaciones o actitudes de |as autoridades académi-
cas y remite al espacio intra-instituciona. La segunda alude a la tentativa de
suscitar alteraciones en la politica gubernamental en materia de educacion y, en
cierta medida, plantea laintervencion protagonista del estudiantado en e ambi-
to nacional. La tercera corresponde a la planificacion o €l deseo de iniciativas
més amplias, pretendiendo intervenir en la sociedad o en la misma definicién
del régimen®. Esta tercera tendencia, que se consolidé a lo largo de los afios
sesenta, asumio clara hegemonia durante € periodo de 1969/70 a 1974, proyec-
tandose en € tiempo a caor revolucionario de 1974/76. Reflgaba la lectura
politizada que se hacia de las nuevas intenciones gubernamentales para la edu-
cacion planteada en términos anticolonialistas y anticapitalistas.

Cuando en enero de 1970 tomara posesion € nuevo ministro de Educa
cion, José Veiga Simao, se presentd como €l adalid de la «democratizacion de
la educacion» y paraello establecio € marco minimo del debate. Percibia que
en la universidad se estaba dando una contradiccion ya que, si por un lado, se
constataba la restriccion de los mecanismos de acceso a la ensefianza supe-
rior, por otro la poblacion universitaria habia aumentado en casi un 100%
durante la década de | os sesenta, en buena parte por la expectativa de ascenso
socia de laincipiente clase media. Fue en este contexto de expansion del sis-
tema educativo donde se presento la reforma, proponiendo un didogo publico
con los agentes implicados antes de su puesta en marcha, recurriendo a expre-
siones —como «democratizacion de la enseflanza» y «autonomia, cogestion y
participacion»— que parecian a primera vista extraidos del programa de
cualquier grupo estudiantil. Al tiempo, Veiga Siméo subrayaba la necesidad
de una reforma «despolitizada y pacifica», pretendiendo algjar las tentaciones
de los discursos con carga ideol 6gica.

39 Y el 49% eran obreros. Son datos porcentuales que para valorarlos en su justo término
hay que tener en cuenta que, en 1976, la poblacion trabajadora sumaba mas de 12 millones
mientras que la universitaria apenas alcanzaba el medio millon.

4 BEBIANO, Rui, «Cidade e Memoéria na Intervencdo Estudantil em Coimbra», Revista
Critica de Ciéncias Sociais, 66 (2003), pags. 151-163.
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Seguin Stephen Stoer, la reforma del ministro de Educacién Nacional por-
tugués puede interpretarse de dos modos: 0 bien esencialmente preocupada
por estimular la modernizacion econdmica del pais, encuadrada en un proyec-
to de desarrollo nacional y progreso social, o entender que fue una mera reor-
ganizacion de recursos, lgos de la intencion de resolver la crisis politica 'y
social, con € fin de satisfacer a las élites econdmicas*. En esta linea se ex-
presd el Comércio do Funchal —un periddico de oposicion muy consumido
por la juventud mas politizada— cuando afirmé en un editorial que «solo por
la falta evidente de luz se podra confundir la politica reformista iniciada por
el nuevo ministro con cualquier Caballo de Troyainstalado dentro del sistema
vigente»*2, Esta fue la lectura mayoritaria en € seno del movimiento estu-
diantil. Sintetizaba Santos Simdes en un texto de andlisis publicado en 1971
gue «la inmensa mayoria de |os estudiantes universitarios tomd conciencia de
gue no solo que la Escuela es obsoletay caduca sino también que no era posi-
blerealizar lareformasin afrontar profundos cambios en las condiciones poli-
ticas, socialesy econémicas del pais»3.

Pese a que la sempiterna guerra colonial hubiese podido influir algo en la
actitud de rechazo ala reforma educativa, Veiga Simao reducia en exceso las
causas*. Mas alla de esta limitacion, sin duda fundamental, no es posible es-
conder la existencia de un combate de otro tipo, basado en la deconstruccion
del carécter apolitico de la reorganizacion propuesta, algo que, como vimos,
ya habia ocurrido en Espafia con ocasion de la sustitucion del SEU por las
APE. Unareforma que, sobre un manto aséptico, trataba de actualizar €l capi-
talismo portugués no podia prender en una sociedad altamente politizada. Los
sectores mas avanzados entendia que la democratizacion de la ensefianza era
un camino impracticable «sin las debidas opciones politicas» y «sin unaradi-
cal transformacion de las relaciones de produccion», |0 que demostraba que
«la escuela no es apolitica, como no pueden serlo su ensefianza y vida inter-
na»®. A partir de 1970, la «lucha pedagdgica» se abrié camino con la corres-
pondiente critica a «contenido de clase» de los programas y la pretendida
neutralidad de la ciencia, un fendmeno que culminé en los «cursos libres» de
Econdmicas, donde los estudiantes lisboetas sustituyeron los planes de estu-
dio por otros considerados més coherentes'y estructurados.

41 STOER, Stephen, Educacdo e Mudancga Social em Portugal. 1970-1980, Uma década
de transicao, Porto, Afrontamento, 1986, pags. 114-115.

42 Comércio do Funchal, n.° 2058 (1970), pag. 1.

4 SIMOES, Santos, Ensino: projecto de reforma ou reforma do projecto?, Porto, Razéo
Actual, 1971, pag. 14.

44 Cfr. TEODORO, Anténio, A construgao politica da educagéo: Estado, mudancga social e
politicas educativas no Portugal Contemporaneo, Porto, Afrontamento, 2001, pag. 289.

4 Comeércio do Funchal, n.° 2096 (1971), pag. 3.
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La descomposiciéon final de los regimenes dictatoriales ibéricos vino
acompafiada de propuestas de educacion aternativa que funcionaron en tam-
bién Espafia sobre todo entre 1974 y 1975. El caso més sonado y paradigmé&
tico fue quizas € de Valladolid que en 1975, con €l centro cerrado, vio apare-
cer la «Universidad paralela». A €ello se le afiadia, como en Portugal en esos
momentos, un andlisis del papel reformador de la educacion o la ciencia, des-
de planteamientos marxistas, para acabar con las diferencias sociales de clase.
Frente a la ciencia descriptiva, positivistay memoristica, se abogaba por otra
que fuerareflexiva, evaluativo y critica, en lalinea de Gaston Bachelard, Jean
Marc Levy-Leblond o Paul Feyerabend y sus tesis sobre la proletarizacion y
democratizacion de la Ciencia, etc.%.

En € trienio 1970-1973 tanto en Portugal como en Espafia se aprobaron
medidas reformistas en Educacion. Sometidos a presiones idénticas (masifi-
cacion, exigencias de democratizacion de la universidad tanto de los conteni-
dos como de la gestion, radicalizacion de las posturas politicas, etc.), anbos
paises se veran en la necesidad de actualizar el marco legal en el que se des-
envolvia la ensefianza superior. En Espafia fue José Luis Villar Palasi y su
equipo los encargados de disefiar y gecutar la Ley General de Educacion
(LGE) de 1970. Visto en perspectiva e franquismo, se trataba de la tltima de
las grandes leyes, consideradas pilares del Nuevo Estado, que se reformaba
desde la Guerra Civil4’. La LGE venia a sustituir a la Ley de Ordenacion
Universitaria (LOU) de 1943, con € afiadido de que regulaba todos los nive-
les de la ensefianza, desde la primaria hasta la universitaria. Era unaley libe-
ralizadora, si se lacompara con lade 1943, y procuraba establecer conexiones
entre la universidad, la sociedad y las empresas; aunque esa liberalizacion, en
boca de la élite franquista resultaba insuficiente y sospechosa para los oposi-
tores (financiacion, gestion, participacion, etc.) 48. El movimiento de protesta
contra la Ley fue extraordinario, suméndose ademas un nuevo frente que se
articulaba por aquellos dias, € de los profesores no numerarios (PNN), algu-
nos de cuyos lideres se habian forjado solo unos afios atrés en el movimiento
estudiantil. La aparicion de las pruebas de acceso a la universidad (selectivi-

4 | as revistas estudiantiles de estos afios contenian de vez en cuando articul os sobre di-
chos autores, resefias de libros o conferencias, etc. Cfr. «Historia de las Ciencias», Vector
Libre. Revista de los estudiantes de Ciencias, 2 [Universidad de Sevilla], §/f [ca. mayo 1974],
pags. 23-24.

47 Otras podrian ser la Ley de Convenios Colectivos, aprobada en 1958 o Ley de Prensa
de 1966, que sustituia ala de 1938 con fuertes improntas fascistas.

48 Como era natural, medidas liberalizadoras de este tipo fueron reclamadas desde diver-
sos ambitos, con enorme fuerza desde el ultraconservador Opus Dei. Sobre €llo, cfr. ORLAN-
DIS, José, La crisis de la Universidad en Espafia, Madrid, Riap, 1966, claro exponente de la
vision liberal (en economia, que no moral o social) que tenia el Opus en relacion con la edu-
cacion y que llevabaincluso a emitir criticas sobre Franco.
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dad) y, sobre todo, la discusion de la Ley en el Parlamento durante 1974 pro-
voco el més importante debate social durante todo el franquismo con la parti-
cipacion de agentes muy variados, tanto individuales como colectivos®. La
LGE y la Ley de Selectividad fueron otros dos buenos aglutinantes del mo-
vimiento universitario contrala dictadura.

La lucha en las universidades hispanicas se acrecenté de manera formida-
ble hasta el punto de que las cuestiones académicas internas fueron cada vez
menos importantes para explicar la movilizacion, excepcion hecha de todo 1o
gue tuviera que ver con la «politica educativa». La proliferacién de grupos
politicos, la normalizacién de las asambleas y |os debates abiertos sobre as-
pectos que iban mucho mas ala de la mera gestiéon universitaria, la pérdida
relativa de miedo a la represion, la masificacion de las acciones de protestay
su reiteracion, etc., facilitaron la asuncion de estrategias de accién que ya de
ninguna manera se podrian explicar desde la teoria del interés racional indivi-
dual. Los riesgos asumidos fueron mayusculos y sus consecuencias induda-
bles, como las huelgas de examenes de 1972 (Vaencia, pero sobre todo, Ma-
drid), recurso empleado, como hemos visto, por los estudiantes lusos solo
unos anos antes. Por otro lado, la repercusion que tuvieron en las universida-
des los problemas obreros y sindicales, como el conocido Proceso 1001, con-
tra diez miembros de las ilegales CC. OO. (casi todos dirigentes), detenidos
en junio de 1972, hablaba a las claras de una nueva fase, que miraba solo de
reojo las cuestiones académicas para atender e implicarse en asuntos eminen-
temente politicos. La aproximacion a movimiento obrero era un buen reflgjo
de la dta politizacién del movimiento estudiantil, lo que se tradujo en nume-
rosos actos de apoyo, recogida de firmas y donativos, conferencias, concen-
tracionesy marchas, etc.

DE LA RADICALIZACION A LA REFLEXION

A partir de 1973 hasta 1977 se podria decir que se vivid una fase ultrapoli-
tica, donde la contestacion alcanz6 unos limites desconocidos, tanto por su
reiteracion, contundenciay extensiéon (geogréficay humana), pero ahora con
un enfoque politico que llegaba a «olvidar» la cuestion universitaria. Mientras
en Portugal se consumaba el fin de la dictaduray se iniciaba un proceso revo-
lucionario incruento, en Espaiia se incrementaban |as protestas y |os detenidos.
Solo unos meses antes del 25 del abril del 74, un estudiante de la Universidad
de Valadolid, y militante de la JGR, caia por la ventana de la comisaria. El

49 Un dato servira para ilustrar € malestar generado incluso dentro del Parlamento: se
presentaron 22 enmiendas a la totalidad y méas de 140 parciales, un record absoluto en toda la
historia del franquismo.
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recuerdo de Ruano fue inmediato, pero la movilizacion, a diferencia de enton-
ces que disminuyo, exploté alcanzando unas dimensiones considerables, pro-
pias de un movimiento en el que lasolidaridad jugaba un papel estelar. En efec-
to, laRevolucién de los Claveles no podia leerse en | as universidades espariol as
mas que como €l anticipo de lo que estaba por |legar, una perspectiva optimista
gue retroalimentaba las esperanzas y reforzaba el animo de |os contestatarios.

La irrupcién revolucionaria que sucedio a golpe de los capitanes dejo sin
valor muchas de las reivindicaciones tipicas de los primeros afios setenta. La
nueva coyuntura impulsd a algunos de los jovenes més politizados a que
abandonasen sus estudios por considerar que el campo prioritario de la lucha
politica se encontraba fuera de los muros universitarios. También hubo estu-
diantes que participaron en campafias de afabetizacion, de dinamizacion cul-
tural o de apoyo a las poblaciones con carencias en €l interior del pais, con-
formando las brigadas de auxilio para la reforma agraria en e Alentgjo.
Buena parte de esta intervencion se canalizo a través del Servicio Civico Es-
tudiantil, creado a comenzar € curso académico 74-75 para dar respuesta a
abultado nimero de voluntarios en la ensefianza superior que de este modo
colaboraban durante un afio, aliviando por otra parte la presion sobre las uni-
versidades y participando en el proceso de transformacion socia por € que
atravesaba el pais®. Asi, en €l interior de las universidades, proliferaron ini-
ciativas y discursos destinados a inaugurar la Nueva Escuela; e conflicto ide-
oldgico entre las diferentes corrientes estudiantiles dentro de la 6rbita de la
izquierda, se exacerbaron llegando hasta el punto de la violencia fisica. El
proceso también sirvié para realizar una depuracion entre el profesorado mas
comprometido con la dictadura.

Con €l reflujo del vendaval revolucionario tras el 25 de noviembre de 1975
y lavictoria del Partido Socialista en las elecciones, el grado de ebullicion del
movimiento se reduce. Entre 1976 y 1977 la «normalizacion democrética»
también llegd alos centros de ensefianza. EI combate contrala Ley Cardia, en
este Ultimo afio, marca el inicio visible e institucional de estafase: el ministro
de Educacion Sottomayor Cardia consigue que se apruebe un decreto que
buscaba la pacificacién de las universidades promocionando la vuelta de al-
gunos profesores depurados. Pese a la agitacion estudiantil 1aintensidad de la
lucha fue a menos y el gobierno terminé por implementar las medidas pro-
puestas. Paulatinamente, la primacia del PCPy de las organizaciones de ex-

%0 El Servicio Civico solo tuvo vigencia efectiva durante dos afios lectivos. En el prime-
ro, 74-75, se presentdé como voluntario y atrajo a 8758 estudiantes; el segundo, ya obligatorio,
aglutind a 11814 alumnos. Sobre este servicio puede consultarse el documentado trabajo OLlI-
VEIRA, Luisa Tiago de, Estudantes e Povo na Revolugdo. O Servigo Civico Estudantil (1974-
1977), Oeiras, Celta Editora, 2004 o «Estudiantes fuera de la escuela en la revolucion portu-
guesa. El Servicio Civico Estudiantil (1974-1977), Historia Social, 49 (2004), pags. 135-157.
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trema izquierda fue dejando paso al Partido Sociadista (PS) y Partido Social-
demdcrata (PSD), centro izquierda y centro derecha en el espectro politico
portugués, tendencia que se confirmd y consolidod durante los afios 80.

Aquel proceso de desmovilizacion no fue muy diferente a que se registré
en Espafia, cas en fechas coetaneas debido a los vaivenes paliticos durante los
dos primeros afios desde la revolucién, |o que quizas hizo que a partir de 1976-
77 précticamente ambos paises caminaran de la mano. Como hemos indicado,
especialmente desde e 25 de abril del 74 |os espafioles miraban con atencion al
pais vecino y fueron muy frecuentes los vigjes para conocer in situ lo que esta-
ba ocurriendo. Por €llo no sorprende la emocion con la que se organizaron en
las universidades | os actos conmemorativos a primer aniversario de la Revolu-
cién de los Claveles. La respuesta gubernamental legd a ser de una brutalidad
extrema, quizés apurando los que resultarian ser los Ultimos recursos de una
dictadura agonicay sin futuro. La dindmica arrastrada por € movimiento estu-
diantil implicé que la muerte de Franco no se tradujeraen € fin del mismo. La
alta palitizacién hizo que los conflictos universitarios se intensificaran, con €l
anadido ddl incremento de los choques con la extrema derecha que cobr6 fuer-
za, impulsada desde | as cloacas del Estado, en los afios de latransicion.

El proyecto de la extrema izquierda, la més movilizada con diferencia, no
se deteniaen € fin de la dictadura: a esas alturas eran mas anticapitalistas que
antifranquistas (este se leia como una prolongacién de aquel) de modo que
aln quedaba todo € trabajo por hacer: destruir € capitaismo y levantar la
sociedad sin clases. Ello explica, unido a circunstancias especificas (como la
legalizacién de cara alas elecciones de 1977 solo hasta el PCE, dejando fuera
del juego politico alos partidos a su izquierda) el que se mantuviera aln unos
afios méas la movilizacion universitaria con claro contenido politicost. Los
partidos que obtuvieron representacion parlamentaria en las elecciones gene-
rales de junio del 77, incluido el PCE, modificaron su estrategia de masas,
procediendo a su desmovilizacion en aras a la estabilidad democrética. A par-
tir de entonces, a la atura de 1978, |la democracia pasaba de las calles a los
despachos. El PSOE, que durante el frangquismo apenas tuvo presencia en los
movimientos de base ni tuvo estrategia de movilizacion, vio evidentes moti-
VoS para «esterilizar» a unos movimientos sociaes que nunca habia controla-
do; y € partido entonces mayoritario, UCD tenia alln menos interés en man-
tenerlos activos*2. Su suerte estaba echada. En menos de un lustro pasd de ser

51 Sobre todo elo, cfr. CARRILLO-LINARES, Alberto, «Movimiento estudiantil antifran-
quista, cultura politica y transicion politica a la democracia», Pasado y Memoria. Revista de
Historia Contemporanea, 5 (2006), pags. 149-170.

52 Sobre la llamada «esterilizacion de los movimientos de masas» en € PSOE, cfr. ONA-
TE RUBALCABA, Pablo, Consenso e ideologia en la transicion espariola, Madrid, CEPC, 1998,
pags. 134-135y 158-166, donde hay referencias también a PCE.
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un movimiento sociopolitico a uno de basica orientacion académica (leyes ge-
nerales, planes de estudio, selectividad, sistema de créditos, becas, etc.) aunque
no desaparecieron, ni han desaparecido, los vinculos politicos en la mayoria de
las reformas y conflictos habidos®. Puede que la visién puramente politica,
propia del militante organizado, del fendmeno haya quedado circunscrita hoy a
grupos minoritarios; en realidad numéricamente no muchos menos de los que la
tenian ayer; la diferencia estriba en que en durante la dictadura la relacién entre
la élitey la base era mucho mas dinamicay con posibilidades de movilizacion,
mientras que hoy se encuentran a una distancia considerable.

En la desmovilizacion de los frentes estudiantiles ibéricos influy6 final-
mente el cambio del paradigma cultural heredado de los sesenta, 0 S se pre-
fiere e clima cultura internacional no era favorable en los afios ochenta. Era
el fin de una ola de protesta iniciada simbdlicamente en Berkeley.

CONCLUSIONES

En este articulo mostramos como, sobre todo a partir de 1965, con la supera:
ciéon de la fase de «autonomia estudiantil», los movimientos estudiantiles en
Portugal y Espafia entraron en un camino de politizacion creciente, cada vez
mas agado de las reivindicaciones puramente académicas. La dificultad que
suponia la existencia de dos dictaduras muy parecidas no impidio que la juven-
tud universitaria se viese afectada por la misma sintonia internacional que hizo
regparecer a la juventud como actor social, después de treinta afios de letargo,
haciendo suyos agunos de los temas mas comunes de la época: criticaa fun-
cionamiento y la funcion de la universidad, ampliacion de la democracia a nue-
vas esferas, cuestionamiento de la neutralidad cientifica, denuncia del capitalis-
mo y lamora tradicional, asuncién de nuevos model os de conductay consumo,
etc. Fue larevolucion cultura de la que hablé Marwick, responsable de las pro-
fundas transformaciones en & campo de la cultura, la politica o la mora y pro-
paladas sobre todo a partir de las universidades y |os sectores juveniles de clases
medias, con resultados diversos en funcion de circunstancias domésticas™.

Una de las pruebas de que ambos paises estaban sometidos a los influjos
externos remite a la aparicion de organizaciones de extrema izquierda que, a
la par, fueron llenando de color politico las Universidades; pero también los

5 Las principales leyes podrian ser: Ley Genera de Educacién (LGE, 1970); Ley de Auto-
nomia Universitaria (1979); Ley de Reforma Universitaria (LRU, 1983); Ley Orgénica del De-
recho ala Educacion (LODE, 1984); Ley Organica de Ordenacion General del Sistema de Ense-
flanza (LOGSE, 1990), Ley de Ordenacién Universitaria (LOU, 2001) y actual Plan Bolonia.

5% MARWICK, Arthur, The Sixties. Cultural Revolution in Britain, France, Italy and the
United Sates, c. 1958-1974, Oxford, Oxford University Press, 1998.
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debates planteados en las universidades eran un fiel reflgjo de los que estaba
ocurriendo fuera de lafronteraibérica.

Con ligeros matices temporales, a partir de finales de los 60 y principios
delos 70, la sociedad —y no la universidad— se convirtié en el objetivo pri-
mordial de los contestatarios, mientras que la dindmica ultrapolitica llevé ala
fragmentacion del movimiento estudiantil. Fue en estas condiciones en las
que produjo e cambio politico. Su papel historico de cara a este objetivo (lu-
cha contra la dictadura, planteamiento de un mundo alternativo y formacion
de cuadros politicos) estaba cumplido. A partir de ese momento las posicio-
nes radicales que seguian dominando en las universidades fueron un estorbo
para la consolidacion democrética que perseguian sectores méas moderados.
Unavez conquistado el poder, habia que proceder a su desmovilizacion social
y domesticacion politica. Y asi se hizo.

Fecha de recepcion: 22-02-2011.
Fecha de aceptacion: 4-04-2012.
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CUNHAL NAO FOI CARRILO? ESTRATEGIA E TACTICA DO PARTIDO Co-
MUNISTA PORTUGUES DURANTE A CRISE REVOLUCIONARIA DE 1975

RAQUEL CARDEIRA VARELA
Universidade Nova de Lisboa

RESUMO:  Vérios autores tém acentuado a divergéncia politica entre a estratégia do
Partido Comunista Portugués na Revolucdo dos Cravos em Portugal
(1974-75) e a palitica ‘eurocomunista’ seguida pelo Partido Comunista de
Espanha. Este artigo, realizado a partir de fontes primarias nacionais e in-
ternacionais, traga a histéria da politica do PCP durante o «Ver&o Quen-
te» de 1975. Focar-nos-emos na relagdo histérica do partido com os mo-
vimentos sociais, por umlado, €, por outro, na sua relagéo com o Governo.
Finalmente, compara-se a politica do PCP liderado por Alvaro Cunhal ea
politica do PCE dirigido por Santiago Carrillo, acentuando as semelhan-
¢as —defesa da coexisténcia pacifica, acordo com os partidos socialistas
ibéricos, influéncia nos principais sindicatos— e as diferencas, que na nos-
sa éptica se centram sobretudo na defesa de uma ordem capitalista forte-
mente regulada por parte do PCP, com a concretizacdo de uma reforma
agraria e um processo de nacionalizagdes de um sector importante da eco-
nomia, por oposicdo a aceitacdo dos Pactos da Moncloa por parte do
PCE, gque assumem uma forma de economia de mercado de cunho mais li-
beral. Finalmente, a questdo do regime (republicano ou monarquico) dis-
tingue também a politica dos dois partidos.

PALAVRAS-CHAVE: Partido Comunista Portugués. Revolugdo dos Cra-
vos. Partido Comunista Espanhol. Movimentos So-
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CUNHAL WAS NOT CARRILLO? STRATIGIES AND TACTICTS OF THE PORTUGUESE
COMMUNIST PARTY DURING THE REVULUTIONARY CRISISOF 1975

ABSTRACT: Several authors have highlighted the divergence between the political
strategy of the Portuguese Communist Party in the Carnation Revolution
in Portugal (1974-75) and the ‘ Eurocommunist’ politics carried out by
the Communist Party of Spain (PCE). This article, based on national and
international primary sources, traces the history of PCP politics during
the «Hot Summer» of 1975. We focus on the party’s historic relationship
with social movements, on the one hand, and secondly on its relationship
with the Government. Finally, we compare the palitics of the PCP, led by
Alvaro Cunhal, with the politics of the PCE, led by Santiago Carrillo,
highlighting the similarities — the defence of peaceful coexistence, the
agreements with the Iberian socialist parties, their influence on major
trade unions — and the differences, which, in our opinion, are mainly cen-
tered around the PCP’s defense of a strongly regulated capitalist order,
including the completion of land reforms and the nationalization process
of an important sector of the economy, as opposed to the acceptance of
the Moncloa Pacts by the PCE, which assume a much more liberal mar-
ket economy. Finally, the issue of the regime (republican or monarchical)
also distinguishes the politics of both parties.

KEY woRDS:  Portuguese Communist Party. Carnation Revolution.
History of therevolutions. Social conflict.

INTRODUCAO

Vé&ios autores analisaram a politica do Partido Comunista Portugués
(PCP), concluindo que a contrario do Partido Comunista de Espanha (PCE),
o PCP procurou em 1974-1975 fazer um ‘golpe de Praga ao estilo de 1948,
tentando uma via putschista para alcancar o poder do Estado e impor um re-
gime satélite da URSS, ligado ao Pacto de Varsovia. Destacam-se, nesta ana-
lise, entre outros, Boaventura Sousa Santos, que defende que o PCP teve
aquilo que designa como uma «vertigem insurreccional durante a crise revo-
lucionaria»!; Carlos Cunha, que defende que o PCP minimizou o parlamenta-
rismo, depois de Abril de 1975, como forma de chegar ao poder e enfatizou
outras «tacticas leninistas»?; e Carlos Gaspar, que argumenta que o PCP quis
tomar o poder mas foi obrigado a recuar pela relacéo de forcas desfavoravels.
Medeiros Ferreira salienta também aquilo que considera ser a tentativa de

1 SaNTOS, Boaventura Sousa, «A Crise e a Reconstituicéo do Estado em Portugal. 1974-
1984», Revista Critica de Ciéncias Sociais, 14 (1984), pag. 24.

2 CUNHA, Carlos A., The Portuguese Communist Party’s Strategy for Power 1921-1986,
New York & London, Garland Publishing, Inc., 1992, pag. 4.

3 GASPAR, Carlos, e RATO, Vasco, Rumo & memodria. Cronicas da Crise Comunista,
Lisboa, Quetzal Editores, 1992, pag. 33.

Hispania, 2012, vol. LXXII, n.° 242, septiembre-diciembre, 669-698, ISSN: 0018-2141



CUNHAL NAO FOI CARRILO? ESTRATEGIA E TACTICA DO PARTIDO COMUNISTA... 671

controlo do aparelho de Estado e tomada de poder via extra-eleitoral, depois
de Abril de 19754 Leonardo Morlino identifica um processo de «moderacéo»
politica dos partidos socialistas e comunistas do Sul da Europa, moderacéo
esta a que teria escapado o PCP, que manteve uma «postura semileal face ao
regime democratico»®. Kenneth Maxwell escreve que «durante o Veréo de
1975, [os comunistas] realizaram a Ultima tentativa séria para tomar o poder
na Europa Ocidental »S.

Diferentemente destas teses, alguns autores tém acentuado, dentro da
complexidade que foi a historia politica do PCP no periodo revolucion&rio, o
compromisso desta organizag&o com o regime democrético, almejando porém
uma forma de capitalismo com forte pendor regulacionista e um sector impor-
tante da economia nacionalizado. Marco Lis salientou a tensdo entre a mobi-
lizagdo e a negociagdo, que levou o PCP a parecer hesitante, mas sem eviden-
ciar como estratégia uma transicdo para o socialismo’; Francisco Loucd, a
partir da andlise do Congresso de Alhandra de Agosto de 1975, defende que o
PCP ndo tinha uma politica de transformag&o global da sociedade, «no senti-
do de abolicdo das relagdes capitalistas de produgdo, que subjazem ao Estado
capitalista» e que durante aquele periodo de tensdo, de Agosto a Setembro de
1975, aluta do PCP foi pelo compromissog; Valério Arcary sustenta que ndo
€ adequado associar a estratégia do PCP a dos bolcheviques russos. «(...) o
PCP (...) aderiu aos governos provisorios, defendeu a ordem, denunciou as
greves como selvagens, e o respeito a propriedade privada, promoveu cam-
panhas de trabalho voluntéario — a batalha da producéo — o respeito as hie-
rarquias, aos tratados internacionais, etc.»®.

A documentagdo recente, que tem vindo a ser sucessivamente desclassifi-
cada, sobretudo a nivel internacionall® (como as fontes dos National Archives

4 FERREIRA, Antonio Medeiros, Portugal em Transe (1974-1985), en MATTOSO, José
(dir.), Histéria de Portugal, Lisboa, Circulo de Leitores, 1993, pég. 256.

5 MORLINO, Leonardo, «Political Parties and Democratic Consolidation in Southern Eu-
rope», en Gunther, R., DIAMENDOUROS P. N., (eds.), Southern Europe in Comparative Pers-
pectiv, Baltimore and London, Johns Hopkings University Press, 1995, pag. 369.

6 MAXWELL, Kenneth, A Construcdo da Democracia em Portugal, Lisboa, Editorial
Presencga, 1999, pag. 202.

7 Lisl, Marco, «O PCP e o Processo de Mobilizagdo (1974-1975)», Andlise Social, 182
(2007), vol XLII, pags. 181-203.

8 LOUCA, Francisco, «A “Vertigem Insurreccional”: Teoria e Politica do PCP na Vira-
gem de Agosto de 1975», Revista Critica de Ciéncias Sociais, 15/16/17 (Maio 1985), pags.
149-162.

9 ARCARY, Valério, «Uma nota historica sobre o PCP e arevolugéo portuguesa: a defesa
de um projecto autarquico de capitalismo regulada», Actas do | Coléquio Os Comunistas em
Portugal, Lisboa, Politica Operaria, 2010, no prelo.

10 O arquivo do PCP permanece encerrado aos investigadores. Também o arquivo da
URSS face a este periodo a Portugal estaincessavel.
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britanicos ou a documentagdo norte-americana referente a politica externa dos
EUA), abriu portas a uma nova onda de investigaces sobre a revolucéo por-
tuguesa que trouxe a este respeito novas e importantes novidades. Destacam-
se a este proposito duas teses de doutoramento, uma sobre a influéncia norte-
americana em Portugal no biénio 1974-75, de Tiago Moreira de S, e uma
tese sobre a histéria da politica do PCP, de Raquel Varelal2. O redobrado in-
teresse sobre a Revolugédo dos Cravos trouxe também na &rea da histéria da
revolucdo dois estudos indispensaveis, que precederam alids os anteriores.
S&0 eles a obra sobre 0 Conselho da Revolucdo de Maria Inécia Rezolal? e a
histéria da reforma agréria durante a revolucéo no maior distrito do pais, Be-
ja, de Constantino Picarral4.

A polémica sobre a politica do PCP refere-se sobretudo, como assinalamos,
a0 periodo entre o Veréo Quente de 1975 quando o PCP e uma frente por s
dirigida, o MDP/CDE, sd0 os unicos partidos que oficialmente apoiam o V
Governo Provisdrio, um governo congtituido exclusivamente por militares
préximos destes partidos e/ou influenciados por alguns sectores da extrema-
esquerda. O debate da-se justamente sobre este periodo, uma vez que todos 0s
autores, sem excepcao, admitem a participagdo comprometida da direcgéo co-
munista nos governos com os socialistas e os liberais do PPD, concordando que
até pelo menos Marco de 1975 o PCP teve uma politica de contencéo das rei-
vindicagBes dos trabalhadores com uma forte oposicéo as greves e aos orga
nismos de duplo poder, como as comissoes de trabal hadores?®.

Neste artigo focar-nos-emos justamente na histéria do PCP neste periodo
do V Governolé, e num segundo momento procuraremos salientar, sem querer

11 SA, Tiago Moreira de, Os Estados Unidos da América e a Democracia Portuguesa
(1974-1976), Lisboa, MNE, Instituto Diplomético, 2009.

12 VARELA, Raquel, Histéria da Politica do Partido Comunista Portugués durante a Re-
volugéo dos Cravos (1974-1975), Tese de Doutoramento em Histéria Politica e Institucional
do Periodo Contemporaneo, Lisboa, |SCTE-Instituto Universitario de Lisboa, Junho 2010.

13 RezOLA, Maria Inécia, Os Militares na Revolugdo de Abril: o Conselho da Revolugéo
ea Transico para a Democracia em Portugal, Lisboa, Campo da Comunicagéo, 2006.

14 PICARRA, Constantino, As OcupacOes de Terras no Distrito de Beja. 1974-1975,
Coimbra, Almedina, 2008.

15 Para uma histéria detalhada das comissoes de trabal hadores até Fevereiro de 1975 ver
PEREZ, Miguel, Contra a Exploracéo Capitalista. Comissdes de Trabalhadores e Luta Opera-
ria na Revolucdo Portuguesa (1974-75), Dissertagdo de Mestrado em Histéria dos Séculos
XIX e XX, Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas, Universidade Nova de Lisboa, Agosto
de 2008. Para a relacdo da histéria do PCP com as comissdes de traba hadores entre 25 de
Abril de 1974 e 25 de Novembro de 1975 ver VARELA, Raquel, Histéria da Politica do Parti-
do Comunista Portugués durante a Revolugdo dos Cravos (1974-1975), Tese de Doutoramen-
to em Histdria Politica e Institucional do Periodo Contemporaneo, Lisboa, ISCTE-Instituto
Universitario de Lisboa, Junho 2010.

16 Utilizamos um amplo leque de fontes, das quais destacamos antes de mais o Avante!,
jorna semanal do PCP, com uma tiragem, em alguns momentos, de centenas de milhares de
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esgotar uma histéria que em larga medida esta em construcéo, algumas das
diferencas e semelhancas que existem entre o PCP e o PCE durante a segunda
metade da década de 70 do século X X.

A RUPTURA NA COLIGACAO PCP/IPS/MFA

Até Marco e Abril de 1975, pese embora as diferencas substanciais que se
revelaram entre o Partido Comunista Portugués e o Partido Socialista, quando
da discussdo em Janeiro de 1975 sobre a institucionalizagdo de uma central
sindical Unica, a Intersindical —que o PCP defendia argumentando que esta
asseguraria a unidade dos trabalhadores e a que o PS se opunha defendendo o
pluralismo sindical como condi¢do da consolidacdo democrética do pais—, a
coligagdo governamental, com a participagdo crescente do Movimento das
Forcas Armadas (MFA) como arbitro, consegue assegurar a governabilidade
do pais. Porém, a partir do segundo semestre de 1975 a coligagdo desmem-
bra-se, em resultado de vérios factores.

Uma tentativa de golpe falhado, a 11 de Marco de 1975, liderada pelo ge-
neral Spinola —cujos dirigentes terdo apoio politico e financeiro na Espanha
franquista— reflecte um processo de radicalizagdo da revolugéo, caracteriza-
da pela multiplicagéo dos organismos de duplo poder (nesta fase sobretudo
comissdes de trabalhadores e moradores!’), pelo desenvolvimento das ocu-
pacdes de terras no Sul a partir de Fevereiro de 1975, pela exigéncia de nacio-
nalizacdo da banca levada a cabo pelos trabalhadores bancérios que se estende
as maiores empresa do pais, homeadamente a0 maior grupo empresarial, o gru-
po CUF.

exemplares. Neste trabalho estudamos todo o jorna Avante! entre Maio de 1974 (primeiro
numero legal) e Dezembro de 1975, bem como todos os documentos do Comité Central e da
Comissao Executiva que estdo publicados, os discursos do lider politico Alvaro Cunhal e o
boletim de organizagdo do partido, O Militante, cujo primeiro nimero legal sai em Junho de
1975. Estudamos ainda centenas de panfletos e comunicados do PCP disponiveis no Centro de
Documentacdo 25 de Abril, o jornal UEC, da organizagdo estudantil comunista, o Jovem Tra-
balhador, jorna da juventude trabalhadora do PCP. Entre as fontes destacamos também os
principais documentos tedricos e programéticos do partido: Rumo a Vitéria, Teses do VII
Congresso e Plataforma de Emergéncia; Programa e Estatutos do PCP, A Revolugdo Portu-
guesa. Passado e Futuro, A Verdade e a Mentira na Revolugao de Abril. A Contra-revolucéo
Confessa-se, entre outros. Utilizamos ainda vérios testemunhos e memérias, como os de José
Saramago, Raimundo Narciso, Zita Seabra, Mério Soares, Vasco Gongalves, Melo Antunes,
entre muitos outros. Para a elaboracéo deste trabalho recorremos a diversas fontes exteriores
ao PCP, como os documentos do Foreign Office do Reino Unido; os comunicados do Partido
Socidista entre 0 25 de Abril de 1974 e o | Governo Constitucional; a imprensa diaria ndo
partidaria (Republica, Diario de Lishoa, Diério Popular, etc.) e 0 Arquivo da RTP.

17" As comissOes de soldados desenvolver-se-8o a partir de Setembro de 1975.
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Como assinala o estudo de conflitos colectivos levado a cabo por Duran
Mufioz, a seguir ao 11 de Marco a situacdo social € a mais radicalizada desde
o0 inicio da revolucdo!®. Ha greves, ameacas de greve e outros conflitos labo-
rais, entre Maio e Junho de 1975, nos metal (rgicos, nos quimicos, na hotela-
ria, nos téxtels, nas cAmaras municipais, na construgdo civil, nas minas, elec-
tricistas, padeiros, gréficos, TAPS. As ocupacOes alastram pelo Ribatejo e
Alentgjo. As nacionalizagdes sdo levadas a cabo em dezenas de grandes empre-
sas. E surgem as ocupagOes de casas, que avancam a nivel nacional a um ritmo
extraordinério, logo a partir de metade de més de Fevereiro de 1975, sobretudo
em Lisboa, Porto e Setlbal. As casas eram ocupadas e 0s moradores reuniam-
se, tomando decisOes téo espectaculares como exigir a nacionaizacdo da banca
ou decidir que a casa vazia se tornava na creche do bairro?. Chip Dows fala de
um «salto qualitativo» do movimento de ocupacdo de casas a0 estabelecer
«uma ligacdo entre tudo o0 que constitui au vida na cidade e mecanismos de
exploragdo capitalista»?l. As comissdes de moradores passam a ser, em muitos
casos, a base organizativa do movimento socia urbano e transformam-se, ainda
na andlise de Dows, num «verdadeiro duplo poder ao nivel da cidade»??. Arca
ry escreve que neste periodo assistia-se ndo sd ao surgimento generalizado de
organismos embrionarios de poder aternativo mas também a consolidagéo e
fortal ecimento daqueles que ja existiam antes de 11 de Margo?.

Em resposta a tensdo social, o0 Governo vé-se obrigado a actualizar o sa&
rio minimo e, fortemente apoiado pelo PCP, a aprovar medidas de contencdo
de precos dos bens alimentares, isto depois da realizacdo de manifestagbes ao
longo do més de Marco contra a «carestia de vida»?4. Em muitas empresas as
lutas conseguem que se mantenha a producéo, os postos de trabalho, mas em
muitas outras conseguem-se importantes aumentos salariais (neste caso, co-
ntra a vontade do PCP, que argumentava que o aumento salarial iriafazer ruir
a economia naciona?), generalizagdo do contrato colectivo, 13.° més, subsi-

18 MuRNoz, Duran, Contencién y Transgresion. Las Movilizaciones Sociales y el Estado
en las Transiciones Espafiola y Portuguesa, Madrid, CPPC, 2000.

19 «Surto Grevista», Diario de Lisboa, 5 de Maio de 1975, pag. 1, «<A TAP disse ndo a
greve», Diario de Lisboa, 6 de Maio de 1975, pag. 1

20 TREFFAULT, Sérgio, Um Outro Pais, Plblico, 2004.

21 Dows, Chip, Os Moradores a Conquista da Cidade, Lisboa, Armazém das Letras,
1978, péag. 70.

2 | bidem, pag. 59

2 ARCARY, Valério, «Quando o Futuro era Agora. Trinta Anos da Revolucdo Portugue-
sa», Outubro (2004), pag. 78.

2 «Medidas Revolucionérias. Avango da revolucéo», Avante!, Série VII, 24 de Abril de
1975, pag. 8.

% Discurso no comicio do PCP em Vila Franca de Xira, 18 de Maio de 1975, en CUNHAL,
Alvaro. «A Crise Politico Militar». Discursos Politicos, 5, Lisboa, Avante!, 1976, péag. 46.
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dio de Natal. Também foram conseguidas melhorias generalizadas ao nivel da
previdéncia, assisténcia na maternidade, doenca e invalidez. E neste periodo
gue os trabalhadores conseguem o subsidio de desemprego.

Estes factos, combinados com a derrota do golpe de 11 de Margo de 1975,
vao provocar atransformagdo de uma crise de regime numa crise geral do Esta
do, traduzindo-se na maior crise governativa da revolucdo, com asaidado PS e
mais tarde do PPD (liberais) do IV Governo, o que leva a sua quedaem Julho de
1975 e a Congtituicdo do fragil V Governo a 8 de Agosto de 1975. O PS dedlo-
ca-se da dianca com o PCP em direccdo a um amplo bloco socia que redine
sectores da direita e da Igreja— e o PCP fica sozinho, restando-1he como aliados
sectores em que o partido ndo confiava ou que ndo controlava, como sectores da
esquerda militar e parte da extrema-esquerda. A par da crise politica surgem as
divisdes, que se vieram arevelar insanavei's, no seio do proprio MFA.

Para tentar fazer o PS recuar, o PCP vai usar trés tipos de recursos tacti-
cos. 1) ameaca, em Julho de 1975, apoiar a constitui¢cao de um regime de tipo
bonapartista, um governo de forte pendor militar?s; 2) garantir ao PS o apoio
do PCP a estabilizac&o da produgdo nacional, através da politica da «batalha
da producéo», em que o PCP se opde as greves e manifestacfes, defende a
produtividade das empresas privadas e tenta obstaculizar as formas de contro-
lo operario nas empresas hacionalizadas; 3) apoiar medidas de controlo mili-
tar sobre 0 movimento operério (esta tentativa de militarizacgo do trabalho é
traduzida no Documento Guia Povo-MFA)Z7.

Destas trés, porém, a que se transforma em tactica central do partido para
tentar reverter o clima de tensdo socia que antecede 0 Verdo Quente é a poli-
tica de estabilizagdo da economia levada a cabo pelo PCP, a qual passava por
impedir todos os entraves a manutencdo da producdo, quer esses entraves
viessem de sectores da burguesia (sabotagem econdmica, descapitalizacdo de
empresas), quer viessem dos sectores operarios (greves e reivindicagdes, no-
meadamente salariais).

O partido defendera o sector nacionalizado, que passou a ocupar em 1975
a volta de 300 000 trabalhadores, cerca de 8% da populagdo activa, e gerava
um valor acrescentado bruto de entre 20 e 25% do PIB. Como refere Silva
Lopes, Portugal ficou com um dos sectores empresariais de mais elevada di-

2 «Discurso no comicio do PCP na Praga do Campo Pequenos, 28 de Junho de 1975, en
CUNHAL, Alvaro, «A Crise Politico Militar». Discursos Politicos 5, Lisboa, Edicdes Avante!,
1976, pags. 94-95.

27 NEevAS, Orlando (org.), Textos Histéricos da Revolugdo, Lisboa, Diabril, 1976, pégs.
50-1, cit. por REZOLA, Inécia, Os Militares na Revolugdo de Abril, Lisboa, Campo de Comu-
nicagdo, 2006, pag. 276; CUNHAL, Alvaro, A Revolucdio Portuguesa. Passado e Futuro, Lis-
boa, EdicGes Avante!, 1994, pag. 177; «Nota sobre a assembleia do MFA de 8 de Julho».
Comissédo Poalitica do CC do PCP, 9 de Julho de 1975. en Documentos do CC do PCP. 3.°
Volume, Julho/Dezembro de 1975. Lisboa: Edicdes Avante!
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mensdo da Europa Ocidental, mas mesmo assim ndo muito distinto do que se
passava com a Franca, Italia, Reino Unido e Alemanha. Nesses paises, em
média, o sector publico empregava 10% da mao-de-obra?8. Mas o partido ndo
defendera a nacionalizacdo de mais nenhum sector. Fard uma campanha na-
cional, que sera articulada com os restantes membros do PS, PPD e Conselho
da Revolucéo, para que em todas as empresas privadas houvesse um aumento
da produtividade, sem questionar a natureza da propriedade nessas empresas,
gue empregavam ao todo 92% da mé&o-de-obra nacional.

A direcgdo comunista, neste contexto da «batalha da producéo», opor-se-a as
formas de controlo operério dos traba hadores nas empresas nacionalizadas de-
fendendo antes que estas deveriam ser geridas numa forma sui generis de co-
gestéo que incluia representantes dos sindicatos e do Estado. Uma proposta com
um paraelo histérico no Chile — quando das nacionalizages levadas a cabo pelo
Governo de Salvador Allende, as empresas nacionalizadas passaram a ser geri-
das por 4 representantes dos trabal hadores e 4 representantes do Estado.

O PCP defendera as nacionalizacbes —sem controlo efectivo da producdo
e dadistribuicéo pelos trabalhadores e submetidas a «batalha da produgdo»—,
sob a fundamentacéo tedrica de que se tratava de uma medida que seria parte
de uma etapa na construcéo do socialismo, uma vez que o Estado néo era ca-
pitalista, antes estava em transicéo para o socialismo. Detenhamo-nos no dis-
curso do PCP, em pleno processo revoluciondrio, em 1975, a proposito da
nacionalizagdo dos caminhos-de-ferro: «Nacionalizar uma empresa quer dizer
gue essa empresa deixa de pertencer a um patrédo, a um capitalista ou a um
grupo de capitalistas para pertencer unicamente a Nagao, isto €, ao povo»?°,

Portanto, os operarios estavam a trabalhar ndo para o patrdo mas para a na-
cdo: «A batalha da economia e da producdo vai ser nos tempos imediatos o
factor decisivo do processo revolucion&rio. Ou os trabalhadores encaram de
uma forma nova a sua conduta no trabalho ou todos os esforcos para levantar o
nivel de vida das classes trabalhadoras socobrardo. A politica de nacionalizag-
0es dos sectores basicos e de expropriacdo dos grandes latifundios, como for-
mas de democracia econémica apontando ao socialismo devera corresponder
umanova moral no trabalho. Uma acgéo reivindicativa generalizada e irredlista
gue ponha em chegue a viabilidade das empresas nacionadizadas, o nivel de
emprego, perigosamente baixo, e as exigéncias da producdo nacional, como
forma de diviar a nossa dependéncia do estrangeiro, seria uma acgdo contréaria
a consolidacdo do processo revoluciondrio que SO a reaccao aprovelitarian.

28 | OoPES, José da Silva, A Economia Portuguesa desde 1960, Lisboa, Gradiva, 1999,
pags. 314-315.

2 «Os ferroviérios a favor da nacionalizagdo da CP», Avante!, Série VI, 10 de Abril de
1975, pag. 7.

30 «A unidade da classe operaria esteio da unidade de todo o povo». En Avante!, Série
VII, 15 de Maio de 1975, pég. 2.
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Esta andlise politica—o que é do Estado é da Nagdo; o que € da Nagdo &
do Povo— colocava o PCP na mesma trajectoria daqueles que consideravam
a possibilidade de uma transi¢cdo indolor do modo de producdo capitalista
para 0 socialista, acarinhando a hipétese —publicamente defendida também
pelo MFA e pelo PS— de que esta transi¢éo podia ser feita da mesma forma
gue o MFA tinha protagonizado a transicdo de regime, ou sgja, quase sem
mortes (na metropole), sem a tomada do poder pela classe trabalhadora, em
Ultima andlise, sem guerra civil. Uma leitura das politicas da Uni&o Soviética
naquele periodo e de toda a elaboracéo tedrica historica do PCP indica ja que
esta politica ndo era uma originalidade da revolucdo portuguesa. Tinha raizes
na estratégia que vinha desde a «reorganizacéo» do Partido de 1941, de en-
contrar frentes governativas com sectores da burguesia liberal e da pequena
burguesia. Tinha alicerces internacionais bem delimitados, com epicentro jus-
tamente na politica de coexisténcia entre os paises imperiaistase a URSS. E da
URSS que parte a elaboracdo segundo aqual € possivel transitar de forma paci-
ficapara o sociaismo. O argumento, defendido pelo PCP em vérios momentos,
centrava-se na teoria de que uma vez que a maioria dos paises fossem sociais-
tas 0s outros chegariam a essa etapa sem precisarem de tomar o poder, como se
expde narevista tedrica Problemas da Paz e do SocialismosL.

O controle estatal sobre as empresas nacionalizadas, ao contrério do que
defendia o Partido Comunista, parece ter tido o efeito de diminuir o controlo
operario e limitar as accbes colectivas dos trabalhadores nestas empresas.
Como pesquisou Hammond, investigador norte-americano autor de um estudo
pioneiro sobre controlo operdrio e autogestdo em Portugal, «o papel directo
do Estado nas empresas nacionalizadas e intervencionadas limitou o acance
do controlo operario nelas»32.

E o PCP procurou de certa forma que essa limitagdo tivesse um suporte
institucional. O secretério de Estado do Trabalho do 1V Governo Provisdrio,
Carlos Carvalhas, membro do PCP e autor do projecto da coligagdo governa-
mental sobre controlo operdrio em Maio de 1975, citado no Avante!, esclarece
o acance daguilo que o partido definia como «controlo operario»: «Esta ba-
talha da reestruturacéo de todo o aparelho produtivo tem como vectores prin-
cipais produzir melhor, com menores custos»®. Carlos Carvalhas apresenta
dois projectos de lei que amejavam (nunca irdo concretizar-se na totalidade)
um controlo estrito dos trabal hadores que dissipava as formas reais de contro-
lo operério. No primeiro projecto de lei, de Maio de 1975, € proposta a consti-

31 KIERNAN, Problemas da Paz e do Socialismo, Lisboa, EdicOes Avante!, n.° 1, 1974,
pag. 327.

32 HaMMOND, John, «Worker Control in Portugal: The Revolution and Today», Econo-
mic and Industrial Democracy, London, Sage Publications, 1981, pég. 423.

33 «Fazer do trabaho acto revolucionario», Avante!, Série V11, 19 de Junho de 1975, pag. 6.
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tuicdo oficial de comissdes de controlo da producdo, que devem participar na
elaboracdo do plano da empresa e «velar pelo desenvolvimento normal da
producdo e pela sua melhoria qualitativa e quantitativa»34. No segundo pro-
jecto, no seu artigo 5.°, estabel ece que «a actividade das comissdes ndo pode-
ra nunca ser exercida contra os interesses globais da economia, pelo que ndo
podera contribuir em caso algum para a paralisagdo da regular actividade pro-
dutiva da empresa». O projecto estabelecia ainda que cabia as comissdes de
controlo da producéo «velar pelo cumprimento do programa do Governo para
0 Sector»®,

Apesar dos esforcos, porém, a politica da «batalha da producéo» ndo con-
seguiu nem apaziguar as lutas laborais nem inverter o processo de desinves-
timento em Portugal. Entre Abril de 1974 e Novembro de 1975 o nimero de
desempregados, em grande medida devido ainda ao impacto da crise de 1973,
sobe de 40 mil para 320 mil36. Em Portugal, a taxa de variagdo do Produto
Interno Bruto passa de 11,2% em 1973 para 1,1% em 1974 e -4,3% em 1975.
A deterioracéo das condicBes econdmicas era um dos factores objectivos de
agravamento da crise de Estado. Em Junho de 1975, a diplomacia inglesa, em
documentos confidenciais, descreve desta forma a situagéo politica em Portu-
gal: «A situacdo em Portugal para os investidores continua a deteriorar-se
(...) As principais dificuldades continuam a ser 0s aumentos sucessivos de
sal&rios, drasticos problemas laborais e uma queda acentuada na produtivida-
de. Em muitos casos 0s gestores e empresarios sofrem intimidacédo fisica por
parte das comissdes de trabalhadores — ou foram fechados nas suas instala-
¢Oes ou receberam ameacas por telefone. A atitude das autoridades portugue-
sas tem sido frequentemente vaga e muito ineficiente. Na verdade, até houve
um caso em que discussdes confidenciais entre as empresas britanicas e as
autoridades portuguesas foram parar a comissao de trabal hadores»3.

No dia 10 de Julho de 1975, o PS decide abandonar formalmente o IV Go-
verno Provisorio®. Oficialmente, a razéo apresentada € o diferendo em torno
do conflito do caso Republica, que vai opor a extrema-esgquerda, o PCP e o
PS, que acusa o PCP de querer ter um dominio ditatorial sobre os meios de

34 Documento do Ministério do Trabalho, en PATRIARCA, Fétima, «Controlo operério em
Portugal (1)», Andlise Social, vol. Xl (3.9), 1976 (n.° 47), pags. 765-816.

35 Documento do Ministério do Trabalho (2.° projecto de lei), en PATRIARCA, Fatima,
«Controlo operario em Portugal (1)», pags. 765-816.

3% L opEs, José da Silva, A Economia Portuguesa desde 1960, Lisboa, Gradiva, 1999.

37 Records of the Prime Ministers Office: Correspondence and Papers PREM 16/602. Vi-
sit to UK by Portuguese Foreign Minister, Major Melo Antunes: meeting with Prime Minister
on 27 June 1975. Visit to UK by Portuguese Foreign Minister, Mgor Melo Antunes: meeting
with Prime Minister on 27 June 1975 PORTUGAL Records of the Prime Ministers. Date;
1975.Source: The Catalogue of The National Archives.

38 «O caso do jornal Republica», Avante!, Série VI, 22 de Maio de 1975, pag. 5.
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comunicacdo. O peso crescente do PCP em inlmeras estruturas do Estado e 0
controle directo ou a influéncia politica nesta altura sobre a maioria dos jor-
nais diarios era evidente. Porém, o caso Republica ndo era 0 mais 6bvio de do-
minio comunista da comunicagdo social. Melo Antunes, em conversa com 0
primeiro-ministro briténico, defende que «Os comunistas foram de facto ultra-
passados pelos traba hadores, que foram mais para a esquerda», segundo Melo
Antunes porque 0s maoistas, apesar de oriundos da «burguesia e com educagdo
universitaria, conseguiram penetrar profundamente entre os trabal hadores»%.

Mas o pretexto sustentava-se numa situacdo real — evitar a escalada revolu-
cionaria, assumindo o PS que a estratégia de apoiar um governo de frente popu-
lar com os comunistas tinha de ser reequacionada. O PCP serd acusado pela
direccdo socialista de querer implantar em Portugal uma ditadura comunistae o
PS assume-se agora como a direccéo capaz de resgatar a liberdade das malhas
da colectivizagdo, do controlo sindical, do anticatolicismo, da ditadura dos
meios de comunicagdo socia“?, procurando desta forma consolidar o apoio dos
sectores intermédios da sociedade portuguesa. A campanha anticomunista es-
trutura-se nesse Verdo Quente*! apoiada ndo pela disposicéo do PCP de dirigir
uma transi¢éo para o socialismo em Portugal, mas pela disputa entre PCP e PS
sobre as posi¢des-chave no aparelho de Estado e militar e pelo descontrole cada
vez maior sobre 0 movimento operério, popular e estudantil.

UM GOVERNO DOS COMUNISTAS OU UM GOVERNO COM OS COMUNISTAS?

No dia 25 de Julho de 1975, a Assembleia do MFA reline-se e da reuniéo
sai a proposta de constituicdo de um triunvirato, constituido por Costa Go-
mes, Vasco Gongalves e Otelo Saraiva de Carvalho, para tentar pér fim a cri-
se politica que tinha resultado do fim da coligacdo que sustentava o 1V Go-

39 Records of the Prime Ministers Office: Correspondence and Papers PREM 16/602. Vi-
sit to UK by Portuguese Foreign Minister, Major Melo Antunes: meeting with Prime Minister
on 27 June 1975. Visit to UK by Portuguese Foreign Minister, Major Melo Antunes: meeting
with Prime Minister on 27 June 1975 PORTUGAL Records of the Prime MinistersDate:
1975.Source: The Catalogue of The National Archives.

4 «Mério Soares com a lmprensa», Diario de Lisboa, 7 de Maio de 1975, pag. 1.

4 «A estruturacdo do anti-comunismo terrorista baseou-se em quatro componentes. o
apoio da hierarquia eclesiastica, cujo epicentro foi o episcopado de Braga; a gjuda operacio-
nal, técnica e econdmica de Espanha, que além disso proporcionava uma retaguarda segura; a
colaboracdo com os militares contrarios ao 25 de Abril, que vertebraram todo o movimento
tornando-o eficaz; e por Ultimo a concordancia de todas as forgas politicas desde os socidlistas
até adireita, maioritarias no distritos do centro e norte do pais» (CERVELLO, Josep Sanchez, A
Revolugao Portuguesa e a sua Influéncia na Transi¢cdo Espanhola (1961-1976), Lishoa, Assi-
rio e Alvim, 1993, pég. 237).
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verno Provisorio. O PCP apoia esta decisdo e caracteriza que o «inimigo prin-
cipal» continua a ser a «reac¢ao», pelo que sdo precisas solucdes que facam
«respeitar a ordem democrética»*2. Recuando na sua ameaga de um governo
forte, o PCP insiste com o PS para se repor a coligagdo governamental43. A
direccéo comunistalembra ao PS que Portugal poderia ser o novo Chile, se os
socialistas recusassem uma nova alianga com o PCP*.

Nas negociagdes para a formagdo do V Governo, Vasco Gongalves, pri-
meiro-ministro, militar e homem de confianca do PCP, procurara fazer um
governo plural, dentro da 6rbita da esquerda, mas sem sucesso. A 29 de Julho
de 1975, Melo Antunes, do PS, abandona a pasta dos Negécios Estrangeiros;
no diaimediato, é seguido por Jorge Sampaio e Jodo Cravinho, do MES (Mo-
vimento de Esguerda Socidista). A 4 de Agosto de 1975 € a vez de Otelo
Saraiva de Carvalho, préximo de sectores da extrema-esquerda, recusar o
apoio do COPCON ao Governo®.

8 de Agosto € o dia da tomada de posse do Governo, chefiado por Vasco
Gongalves. Era composto por militares, independentes e membros do
MDP/CDE, mas politicamente so tem o apoio formal do PCP e do MDP/CDE.
Nesse dia, Melo Antunes, Vasco Lourenco, Sousa e Castro, Vitor Alves, Peza-
rat Correia, Franco Charais, Canto e Castro, Costa Neves e Vitor Crespo tor-
nam publico um documento que dizia rejeitar «o modelo de sociedade socidis-
ta de tipo Europa Oriental» e rejeitar 0 modelo «de sociedade social-democrata
em vigor na Europa Ocidental», publicado na véspera, tarde, numa edicéo es-
pecial do Jornal Novo*. Ficara conhecido como Documento dos Nove. O
mesmo jornal publica nesse dia uma nota de Mario Soares exigindo a demisséo
de Vasco Gongalves’. Desta forma, quando finalmente o V Governo toma
posse, nesse mesmo dia 8 de Agosto de 1975, ja ndo tem condicOes sociais
para governar.

42 «Nota da Comissdo Palitica», 27 de Julho de 1975, In Avante!l, Série VI, 31 de Julho
de 1975, pag. 4.

4 «Discurso no comicio do PCP de Homenagem a Germano Vidigal em Montemor-o-
Novo, 8 de Junho de 1975, en CUNHAL, Alvaro, A Crise Politico Militar. Discursos Politicos
5, Lisboa, Edi¢des Avante!, 1976, pég. 81, pag. 92,

4 «Combater o anticomunismo é lutar pela revolugéos», Avante!, Série VI, 10 de Julho
de 1975, pag. 3.

4 Cronologia Pulsar da Revolugéo, Julho de 1975, Centro de Documentagdo 25 de Abril.
En http://www1.ci.uc.pt/cd25a/wikka.php?wakka=Pul sarJulho75, consultado a 12 de Novem-
bro de 2009.

4 RezOLA, Maria Inéacia, Os Militares na Revolug&o de Abril: o Conselho da Revolugao
e a Transi¢ao para a Democracia em Portugal, Lisboa, Campo da Comunicagdo, 2006, pag.
352-353.

47 Cronologia Pulsar da Revolucdo, Julho de 1975, Centro de Documentagdo 25 de Abril,
en http://lwww1.ci.uc.pt/cd25a/wikka.php?wakka=Pul sarJulho75, consultado a 12 de Novem-
bro de 2009.
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Quer isto dizer que o Partido Comunista Portugués quis com este Governo
fazer um *golpe de Praga ? Quis «tomar o poder»?

A func&o de todos os partidos, como afirma René Rémond, é exactamente
«chegar ao poder»: «A politica € a actividade que se relaciona com a conquis-
ta, 0 exercicio, a pratica do poder, assim os partidos séo politicos porgue tém
como finalidade, e seus membros como motivagdo, chegar ao poder. Mas néo
a qualquer poder! (...) S6 é politica a relagdo com o poder na sociedade glo-
bal (...) Naexperiéncia histérica ocidental, ela se confunde com a nagédo e tem
como instrumento e simbolo o Estado»#8. Por isso, para compreendermos o que
se passou ha politica do Partido Comunista no Verdo Quente € indispensavel
precisar as questdes. 0 PCP estava disposto a dirigir a tomada do poder pela
classe traba hadora em Portugal em 1975, parainiciar um processo de transicéo
para 0 sociaismo com a expropriagdo da burguesia, & semelhanca do Partido
Bolchevigue na URSS em 1917? O PCP quis expropriar a burguesia, mas em
vez de dirigir as organizagOes de trabalhadores planeou um «golpe de Praga»
apoiado na esguerda militar? O PCP quis paulatinamente ocupar espacos no
aparelho de Estado, porque acreditava que essa era uma forma de quebrar a
unidade deste, alterando a natureza de classe do aparelho de Estado?

O Avante!, jornal oficial do PCP (com tiragens de dezenas de milhares de
exemplares), nunca teve uma capa de explicito apoio ao V Governo ou aVas-
co Goncalves, mas sai um Avante! especial de questionamento desse mesmo
Governo. O jorna que sai no dia 7 de Agosto de 1975 tem como eixo a defesa
do PCP face aos violentos ataques anticomunistas de que esta a ser alvo nas
suas sedes®; o numero que é publicado uma semana mais tarde, a 14 de
Agosto, é centrado no mesmo assunto.

No meio, a 11 de Agosto, € publicado um ndmero especial do jornal®
Avante! onde vem o relatdrio de Alvaro Cunhal ao Comité Central extraordi-
nario de 10 de Agosto, reunido em Alhandra (periferia de Lisboa, bastido do
Partido), onde o lider comunista questiona a viabilidade do V Governo. Nesse
relatério Cunha explica, huma passagem s6 mais tarde publicada integral-
mente, que «pensamos ja nesse momento (antes da constituicéo do Governo)
guardar um campo de manobra politica para 0 nosso partido que ndo nos atre-
|asse necessariamente a uma previsivel queda do Governo de Vasco Gongal-
ves»©2, O partido considera que a crise estava em risco de terminar numa gue-

48 REMOND, René, Por uma Histéria Politica, Rio de Janeiro, FGV Editora, 2.2 edi¢do,
2003, pég. 444.

49 Avante!, Série VII, 7 de Agosto de 1975, pag. 1; Nota: 10% das sedes do PCP forma
destruidas pela violenta campanha anti-comunista durante o Verdo Quente.

50 Avante!, Série VII, 14 de Agosto de 1975, pég. 1.

51 Avantel, Série VI, 11 de Agosto de 1975, nimero especial, pag. 1.

52 «Intervengdo na reunido plendria do CC do PCP», 10 de Agosto de 1975, en CUNHAL,
Alvaro. «A Crise Politico Militar», pég. 139.
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rra civil, num confronto armado. O lider do PCP define como prioritaria a
constituicdo de uma solucdo politica que reponha no essencial a forma de coli-
gacdo governamental anterior, entre PCP e PS, e a estreita coordenacdo desta
com 0 MFA. Pede aos seus militantes para porem fim ao «sectarismo» e «dis-
tinguirem o inimigo principa», as «forgas fascistas e fascizantes», das «forgas
hesitantes acerca do processo revolucionario e do caminho para o socialismo».
Cunhal pede ao Comité Central que deixe aos Orgaos executivos espaco para
decidir e «conservar margem de iniciativa, inclusivamente de negociactes»
num eventua golpe militar vindo de sectores moderados do MFA e do PS ou
de uma situacdo em que este sector ganhe ainiciativa politica: «lsto significaa
hipotese (...) de certas pontes com forgas ou elementos que estdo colocados
hoje num sector que contraria 0 processo. Isto ao nivel civil e ao nivel militar
(...) E acontece mesmo que certa parte militar, que podemos ter como progres-
Sista, se volte contra o partido ou deixe o partido isolado»®3.

No informe, o lider comunista admite ainda que sem estar resolvida a
questdo militar, o V Governo era um Governo falhado a partida, que iria fra-
gilizar o PCP: «Todo o0 esquema das forcas conservadoras e reaccionarias era
mostrar este Governo como o Governo dos comunistas, sem apoio militar, e
deixé-lo cair depois. O fracasso deste Governo seria o fracasso do Partido
Comunista, que seria arrastado nesta derrota com todas as suas consequén-
cias»4. Documentos desclassificados da CIA, que vieram a publico recente-
mente no estudo de Tiago Moreira de Sa (2009), confirmam esta tese: «Num
documento de analise a composi¢do do gabinete chefiado por Vasco Gongal-
ves, a ClA escrevia que este era «dominado por militares radicais e por testas
de ferro e apoiantes do PCP», sendo que «os socialistas e os populares demo-
cratas, cujos partidos obtiveram 64% dos votos em Abril, ndo faziam parte do
Governo.» Ainda de acordo com a Agéncia, a decisdo de Costa Gomes de
empossar novamente o militar aliado dos comunistas era uma «armadilha» do
Presidente da Republica, que estava «convencido que o Governo de Gongal-
ves se ia desfazer sob 0 peso dos muitos problemas de Portugal» e «o grupo
com uma orientacdo democrética ia ser capaz de apanhar 0s pedacos sem
grande resisténcia»®®, Esta era também a caracterizacdo que Cunhal fazia do
V Governo, desde o inicio: um governo efémero, queiriafragilizar o PCP.

No dia 20 de Agosto, dez dias depois da reunido do Comité Central de Al-
handra, Cunhal, em conferéncia de imprensa, declara que «um governo de

8 «Intervencdo na reunido plenéria do Comité Central do PCP», 10 de Agosto de 1975,
en CUNHAL, Alvaro, «A Crise Politico Militar», pags. 156-157.

5 «lIntervencdo na reunido plenaria do Comité Central do PCP», 10 de Agosto de 1975,
en CUNHAL, Alvaro, «A Crise Politico Militar», pags. 139.

% «New Portuguese Government Causing Deep Divisions in Military», CIA, August 8,
1975. www.foia.cia.gov, In SA, Tiago Moreira de, Os Estados Unidos da América e a Demo-
cracia Portuguesa (1974-1976), Lisboa, MNE, Instituto Diplomatico, 20009.
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coligacéo do MFA e principais partidos politicos foi justamente considerado
0 sistema de aliancas mais adaptado a correlagdo e arrumagdo das forcas de
classe»®6, E ira surpreender os militantes ao assegurar que se podem combinar
os documentos das vérias fraccOes militares.

Perante a exigéncia da extrema-esgquerda, tornada palavra de ordem numa
gigantesca manifestagcdo de apoio ao V Governo, a 27 de Agosto, que inclui o
PCP e a FUP?7, de dissolucéo da Assembleia Constituinte, o PCP vai contes-
tar que ndo apoia medidas destrutivas «face a actual Assembleia Constituin-
te»%8, As criticas vindas da sua esquerda o PCP reage em comunicado alegan-
do a necessidade de fazer uma «negociagao com os adversari0s»°. )

Na conferéncia de imprensa, no dia 29 de Agosto, as 11 da noite, Alvaro
Cunhal assume aquedado V Governo e diz que esta disposto a reunir-se com
0 PS, o Grupo dos 9 e o COPCON para encontrar uma solugdo governativa:
«Temos um grande apreco por este dirigente do MFA acerca da sua ac¢éo na
direccéo dos governos provisorios até hoje, mas ndo temos opinides cristali-
zadas e pensamos que o general Vasco Gongalves também n&o. Os revolucio-
narios ndo defendem lugares»90.

No inicio de Setembro, e enquanto decorriam as negociagdes da formagdo
do VI Governo, a posicéo do PCP é a de reivindicar uma ampla participacéo
comunista no elenco governamental; exigir o afastamento do PPD do Gover-
no, considerado um partido que atenta contra a «liberdade e democracia»®l.
As negociagdes fazem-se com criticas da direccdo comunista a esquerda e
lancando recados ao PS e Grupo dos 9 de que a participagdo comunistano VI
Governo dependia do grau de compromisso que estes estivessem dispostos a
assumir com o PCP.

% «Declarac8o sobre a crise politica actual», 20 de Agosto de 1975. En Documentos Po-
liticos do Comité Central do PCP, 3.° Volume, Julho/Dezembro de 1975, Lisboa, Edigcdes
Avante, 1976, pags. 87-98.

57 A FUP transformar-se-a em FUR (Frente Unidade Revolucionéria) a 2 de Setembro de
1975, fazendo dela parte FSP, LCI, LUAR, MDP/CDE, MES, PRP%. No seu manifesto de-
fendem a organizacdo armada de organismos de poder popular para auto-defesa; liberdade de
reunido de soldados e marinheiros; saneamento e repressdo dos fascistas; nacionalizacdo, sem
indemnizagGes e sob controlo dos trabalhadores, das grandes empresas industriais e agricolas;
luta pelo controlo operério e pelo pleno emprego; saida de Portugal da NATO e fim do Pacto
Ibérico; apoio a0 MPLA, dissolugdo da Assembleia Constituinte e constituicdo de um Gover-
no de Unidade Revolucionaria.

%8 «Para uma crise global solugdes globais», Avante!, Série VII, 28 de Agosto de 1975,

pag. 2.
59 «Acerca dos acordos de 25 de Agosto», Avante!, Série VII, 4 de Setembro de 1975,

pag. 4.
60 Avante!, Série VI, 4 de Setembro de 1975, pag. 3.

61 A solucdo da crise passa pela negociagdo», Avante!, Série VII, 11 de Setembro de
1975, pag. 2.
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O VI Governo toma posse no dia 19 de Setembro de 1975, com uma repre-
sentacdo diminuta do PCP. O partido ficard apenas representado com um Unico
ministro, Veiga de Oliveira, ministro das Obras Publicas. O PS fica com 5 mi-
nistérios (Comunicacdo Socia, Finangas, Transportes e Comunicagoes, Agri-
cultura e Pescas e Comércio Externo), areas que controlavam directamente o
financiamento dos sectores politicos que o PCP dirigia, nomeadamente o sector
da reforma agréria, as empresas nacionalizadas e intervencionadas e a politica
laboral: «A nossa posi¢ao quanto ao Governo € determinada pela quota parte da
nossa responsabilidade. Se as nossas responsabilidades diminuem, diminui
também, compreensivelmente, a margem do nosso apoio ao VI Governo Pro-
VisSOrio»®2,

No fim de Agosto, depois de aceitar a substituicdo do V Governo e parti-
cipar no VI Governo, liderado por Pinheiro de Azevedo, o PCP esta no seu
momento de maior fragilidade desde o inicio da revolucdo, porque o des
membramento do MFA arrasta consigo a «alianca Povo-MFA», deixando os
trabalhadores «Orféos» da direccdo que o proprio PCP tinha construido.
Mesmo autores que ndo coincidem com a tese que aqui defendemos partilham
a andlise da fragilidade do PCP neste momento, devido ao desmoronamento
do MFA (Cunha, 1992: 259).

Alvaro Cunhal e a direccgo do PCP ndo estavam dispostos a entrar numa
guerra civil. Tratava-se por isso de terminar com o V Governo, sofrendo os
menores danos possiveis para o PCP. Estes menores danos incluiriam, nesta
altura do processo revolucionario, assegurar influénciano VI Governo, dirigir
de forma controlada a mobilizagdo social que existia para garantir que na sua
passagem a um regime democrético podiam manter-se as nacionalizagoes,
concretizar a reforma agréria e garantir a independéncia de Angola sob di-
reccdo do MPLA.

A curta existéncia do V Governo nunca tera significado uma tentativa de
putsch por parte da direccéo do PCP, embora sectores da extrema-esquerda e da
esquerda militar pudessem ter apoiado essa via. Os meses que se seguem até o
golpe de 25 de Novembro de 1975 pér fim a indisciplina nos quartéis —a so-
vietizacdo das forgas armadas nas palavras do lider socidista Mario Soares’s—
s80 marcados pela rupturado MFA, por um lado, e pela crescente crispagdo do
PCP ndo sb com os partidos de extrema-esgquerda®* mas também, e mais sig-
nificativamente, com a esquerda militar. Em 1976, no balanco que faz da ac-
tuacdo da esguerda militar na revolucéo (no capitulo «Avango impetuoso da
revolucéo» da obra A Revolucéo Portuguesa. O Passado e o Futuro), Cunhal
afirma que o cerco de Novembro a Assembleia da Republica, tal como outras

62 Editorial, Avante!, 6 de Novembro de 1975.
8 AvILEz, Maria Jodo, Soares, Ditadura e Revolugao, Lisboa, Publico, 1996, pég. 483.
64 O Militante, Série IV, Novembro de 1975, n.° 5, pég. 17.

Hispania, 2012, vol. LXXII, n.° 242, septiembre-diciembre, 669-698, ISSN: 0018-2141



CUNHAL NAO FOI CARRILO? ESTRATEGIA E TACTICA DO PARTIDO COMUNISTA... 685

accoes, fora provocado pela esquerda militar e pelos «esguerdistas» a €la as-
sociados: «Tanto as lutas de massas como as lutas militares foram negativa-
mente influenciadas por manobras esguerdistas para se assenhorarem do pro-
Cesso e para empurrarem sistematicamente as acgdes para choques com as
forcas armadas. Tal sucedeu com o cerco ao VI Governo Provisorio em S.
Bento pelos deficientes das Forgas Armadas e pelos trabalhadores da cons-
trucdo civil, com o caso Radio Renascenca conduzido ao paroxismo pela
aventura, com certo verbalismo na 5.2 Divisdo, com a ‘bagunca esquerdista
pseudo-revolucionaria em algumas unidades como 0 RALIS e a PM»%,

Nenhuma das teses avangadas sobre a «tomada de poder» pelo PCP foi co-
rroborada até hoje pelo estudo dos documentos histéricos. Tanto a visdo que
compara o papel de Alvaro Cunhal na revolugdo portuguesa de 1974 com o
de Lenine na revolucdo bolchevigue de 1917 como a que procura semelhan-
¢as entre 0 ‘golpe de Praga’ de 1948 e 0 V Governo portugués de 1975 néo
encontram comprovagao nos documentos. Ambas devem mais, certamente, a
disputa politica do periodo pés-revolucionario, que envolve uma acirrada po-
|émica em torno da memoria darevolugdo. De um lado, o PS e o Grupo dos 9,
segundo os quais tiveram de abandonar a construcéo de um projecto socialista
e ficar no campo ocidental e da NATO porque a dternativa seria estar subme-
tidos ao Pacto de Varsovia. Do outro lado, o0 PCP que, ab mesmo tempo que
procurava afastar-se de qualquer protagonismo num processo de tomada de
poder, ndo abandonou o Iéxico revolucionario, resguardando para s uma
imagem de combatividade junto da sua base.

O PCP n&o quis dirigir uma insurreicéo feita pelas organizactes de base
dos trabalhadores com o objectivo de iniciar um processo de transicdo para
uma sociedade socialista. O PCP teve uma politica de aliancas interclassista e
de construcéo da democracia representativa, embora no quadro de um regime
capitalista com forte pendor regulacionista. Aceitou as regras da democracia,
daguela democracia burguesa que nas suas palavras era impossivel que vin-
gasse em Portugal devido ao atraso do pais, mas que se verificou ser umarea-
lidade solida e estavel. Estas regras incluiam o respeito pela propriedade pri-
vada e pelo parlamentarismo, em contradicdo com o papel de Lenine e do
Partido Bolchevique. Lenine dirigiu, em 1917, a revolugdo russa defendendo
0 transcrescimento da revolugdo burguesa em revolugéo operéria, com ajusti-
ficagdo tedrica de que a revolucdo ndo resolveria as tarefas democréticas,
burguesas, sem 0 acesso do proletariado ao poder, e de que o proletariado,
uma vez no poder, ndo poderia confinar-se a0 modelo de uma revolucéo bur-
guesa. Nos dias 3 e 4 de Abril de 1917, no documento que ficou conhecido
como as «Teses de Abril», Lenine defende, contra a entdo maioria da direc-

8 CUNHAL, Alvaro, A Verdade e a Mentira na Revolugdo de Abril (A contra-revolugio
confessa-se), Lisboa, Edigdes Avante!, 1999, pag. 208.
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¢cdo do Partido Bolchevique (sobretudo contra Kamenev e Estaline, que de-
fendiam o apoio e mesmo a participacdo no Governo Provisorio do principe
Lvov), esta estratégia que se saldou no famoso «Todo o poder aos sovietes» e
na ndo participacao dos bolcheviques no Governo Provisorio de K erenskyse.

Na Checoslovéqguia, os comunistas e os socia-democratas tinham ganho as
eleicdes em 1946, mas tinha sido constituido um governo de unidade naciona
que incluia partidos de direita. Em 1948, os comunistas, que depois se unifi-
cam com os socialistas formando um partido Unico, imp8em ao presidente
Edvard Benes a nomeacdo de um governo dominado exclusivamente por co-
munistas e preparam uma mobilizacdo de massas na rua para lutar por esse
governo, a par de uma depuracéo dentro do aparelho de Estado®’. Todo o pro-
cesso, que ndo deixou de ser feito com amplo apoio dos trabal hadores checos,
teve o amparo diplomatico da URSS e a seguranca de estar protegido, em
caso de falhar, pelo Exército Vermelho.

Como se Vé, as circunstancias de Portugal sdo muito diferentes. Os comu-
nistas ndo tinham ganho as elei¢des em Portuga, o PCP procurou estar num
governo de frente com o PS e 0 Grupo dos 9 e, ndo menos importante, Portugal
estava no quadro da Alianca Atlantica. A fidelidade do PCP a URSS é também
a fidelidade do PCP a ‘lata e Potsdam’, ou sgja, Portugal estava na parte do
Mundo definida pelo novo ‘meridiano de Tordesilhas negociado por Roose-
velt, Churchill e Estaline no final dall GuerraMundial como sendo de dominio
ocidental — e a politica da URSS sempre foi de n&o interferir na érea de in-
fluéncia das poténcias ocidentais definida nos acordos de lalta e Potsdam. A
Checoslovéguia estava do outro lado da ‘ cortinade ferro’ . Quando se encontram
para assinar a Acta Final da Conferéncia sobre Seguranca e Cooperacdo na Eu-
ropa, os lideres europeus e norte-americanos, em conjugacao com 0S Sovi éticos,
estavam conscientes dos problemas da revolucdo portuguesa, mas entre esses
problemas ndo estava 0 medo de que o PCP tomasse 0 poder, porgue todos con-
cordavam com a diviso feita em lalta, que colocava Portuga no bloco militar
da NATOS8, Nas suas recentes memorias, Anatoli Tchernaiev, ato funcionario
da Seccéo Internaciona do CC do PCUS, escreve lacdnico que entre as razes
para a URSS aceitar a social-democracia em Portugal estava um facto: «A Che-
coslovaquia é nossa, Portuga € vosso»®? (dos norte-americanos).

6 HARMAN, Chris, The Peoples History of the World, London-Sidney, Bookmarks, 1999.

67 SALVADORI, Massimo (org.), Do Inicio ao Fim da Guerra-fria. Histéria Universal, vol
16, Lisboa, Planeta DeAgostini, 2005, pag. 99.

68 SA, Tiago Moreira de, Os Estados Unidos da América e a Democracia Portuguesa
(1974-1976), Lisboa, MNE, Instituto Diplomético, 2009, pags. 377-378 e pag. 409.

8 MILHAZES, José, «Historia: Unido Soviética entregou Portugal a Social-democracia»,
Agéncia Lusa LGR5886 5 DI — Correspondentes Internacionais 476 LUSA 11075886, 24 de
Maio de 2010.
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E de sdlientar ainda que 0 V Governo suscita oposicio ao nivel da sua
composi¢ao e ndo da sua politica econdmica. Diferentemente da colectiviza-
¢do0 dos meios de producdo, levada a cabo sob a direccéo dos comunistas che-
cos em 19487, Vasco Gongalves, no discurso de tomada de posse, para aém
datarefa central de evitar a crise no seio das forgas armadas e do Estado, res-
sdta a urgéncia de «impor medidas de austeridade»’ e uma semana depois
discursa a favor da necessidade do respeito pela propriedade privada’2. E
acompanhado nesta politica pelo PCP, que continua a definir «o aumento da
produtividade como condi¢do do triunfo da revolugdo socialista»’ em curso,
sem questionar a propriedade privada.

O PCP quis paul atinamente ganhar influéncia no aparelho de Estado?

Depende do momento do processo revolucion&rio e em que sectores do
aparelho de Estado. Por exemplo, nas autarquias locais ndo foi paulatinamen-
te, mas bastante depressa, sobretudo através dos quadros do MDP nas estrutu-
ras de poder local, que iam sendo saneadas sob impulso popular e dos pré-
prios PCP e MDP. Também procurou ter influéncia decisiva nas Forcas
Armadas, nos ministérios que dirigiam 0s sectores econdmicos mais impor-
tantes — Trabalho, Agricultura e, claro, Finangas. E ainda na comunicacéo
socia. Mas nada permite concluir que nesse aspecto foi distinto do PS ou do
PPD. Como recorda o socidlogo Antonio Barreto, a ocupagdo institucional foi
um passo de todos quantos eram oposicionistas ao Estado Novo, «com vanta-
gens parao PC e 0 MFA, mas no qual participaram também o PS e o0 PPDx»7,
Isso sera bem visivel quando, durante o VI Governo, a mesma téactica de ac-
¢do dentro do aparelho de Estado € levada ao extremo pelo PS e pelo Grupo
dos 9, quando se generalizam 0s saneamentos «a esquerda» e 0s lugares antes
ocupados pelo PCP passam a ser ocupados por quadros afectos ao PS. Impor-
ta referir que mais dependente do Estado do que o PCP para sobreviver era o
proprio PS, uma vez que os comunistas dirigiam a Intersindical e, no Sul, as
Unidades Colectivas de Producdo, e 0 PS ndo. Por isso, para os socialistas, ter
influéncia na comunicacdo social, dirigir autarquias, ganhar eleicles era t&o
ou mais importante do que para o PCP. Isso ndo significa que o PCP néo

70 SALVADORI, Massimo (org.), Do Inicio ao Fim da Guerra-fria. Histéria Universal,
vol. 16, Lisboa, Planeta DeAgostini, 2005, pag. 98.

7 «Discurso na tomada de posse do V Governo Provisorio», GONGALVES, Vasco, Dis-
cursos. Conferéncias. Entrevistas, Lisboa, Seara Nova, 1977, pég. 358.

72 «Palavras pronunciadas no pavilh&o gimnodesportivo da escola D. Antonio Costa, em
Almada», 18 de Agosto de 1975, GONGALVES, Vasco, Discursos. Conferéncias. Entrevistas,
Lisboa, Seara Nova, 1977, pags. 373-4.

73 «O aumento da produtividade como condi¢do do triunfo da revolugdo socialista»,
Avante!, Série VII, 7 de Agosto de 1975, pag. 2.

74 BARRETO, Antonio, «Classe e Estado: os Sindicatos na Reforma Agraria», Andlise So-
cial, vol. XX (80), 1984 — 1, pag. 42.
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tenha feito todos os esforgos para aumentar essa influéncia. Vinha com uma
clara vantagem, que erater sido o Unico que no momento da queda da ditadu-
ra estava apto a preencher os lugares que iam caindo. O PCP disputou, huma
luta aguerrida com o PS, a organizag&o do Estado, mas isso ndo significa que
tenha querido «tomar o poder», ou sgja, transformar a natureza de classe do
Estado. Isso é claro pela sua relagdo com os organismos de poder dual. Uma
das contribuicdes do estudo empirico do PCP e da revolugdo portuguesa para
a teoria das revolucdes é exactamente a de que a ocupacdo do aparelho de
Estado — que por forga da forma como se da a queda da ditadura, em particu-
lar os saneamentos, foi, no caso de Portugal, extensissima — por forcas afec-
tas a um Partido Comunista néo muda a natureza de classe desse Estado. Por-
que esse Estado conseguiu, com contradigdes, gerir e enquadrar essa
ocupacao de lugares chave sem colocar em causa a sua unidade.

PCE E PCP: REEQUACIONAR ASDIFERENCAS

A decisdo do PCP em ndo apoiar uma ruptura sistémica em Agosto de
1975 levanta novas interrogacOes aos historiadores que se interessam pela
andlise comparativa dos partidos comunistas ibéricos. Se os documentos hoje
analisados colocam em causa a tese de um PCP alinhado em construir em
Portugal um regime satélite da URSS, as diferencas entre os dois partidos
devem também ser reequacionadas. Estamos entre dois partidos com histé-
rias, técticas, politicas por vezes substancialmente divergentes, mas ndo po-
demos reduzir estas diferencas a uma analise tendencialmente simplista que
associa 0 PCP de Alvaro Cunhal atécticas leninistas e o PCE ao reformismo
eurocomunista. ]

As diferencas entre a historia politica do PCP, dirigido por Alvaro Cunhal,
e o PCE, liderado por Santiago Carrilo, estéo indelevelmente marcadas pelos
acontecimentos histéricos nos dois paises ibéricos ao longo do século XX. Se
€ verdade que Portugal e Espanha tiveram, durante uma parte do século XX,
regimes ditatoriais muito semelhantes’ —as Unicas vezes em toda a sua vida
que Salazar saiu de Portugal foi para visitar Franco— também é indiscutivel
que a dindmica da prolongada guerra civil espanhola e a rapida derrota da
insurreicdo da greve geral de 1934 em Portugal moldaram de forma distinta o
PCE e o PCP.

A derrota na guerracivil espanhola é, para o lado republicano, uma derrota
de dimensdes catastroficas a escala do seculo XX76. Centenas de milhares de

5 REDONDO, Juan Carlos Jiménez, Franco e Salazar. As Relag6es Luso-Espanholas du-
rante a Guerra-fria, Lisboa, Assirio e Alvim, 1196.
76 PRESTON, Paul, Franco, London, HarperCaollins, 1993.
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mortos e exilados, numa guerra que dura 3 anos. A derrota do movimento
operario portugués é mais lenta— um fenémeno de tipo erosivo, que seinicia
pelas méos do regime republicano em 1910 e termina em 1934, quando a po-
litica reprime brutalmente, mas com relativa facilidade, o levantamento insu-
rreccional na tradicional vila vidreira da Marinha Grande, no centro do pais.
N&o se abre em Portugal uma situagdo de guerra civil. Como demonstra Pa-
loma Aguilar, a memaria da brutalidade da guerra civil teve um efeito de au-
tocontencéo em sectores determinantes da oposicéo de esquerda antifranquis-
ta’”. Os militantes comunistas eram o alvo principal da represséo pela policia
politica de Salazar —as investigacdes de Irene Pimental comprovam-no’8—,
com tortura, assassinatos, dezenas de anos de carcere dos principais dirigen-
tes. Mas 0 movimento operario, camponés e popular portugués ndo viveu o
massacre que teve lugar em Espanha nos anos 30 do século XX.

Por outro lado, grande parte das liderangas espanholas do PCE —junto
alias com proeminentes republicanos, socidistas, intelectuais, escritores—
escolhera a Franga como lugar do longo exilio imposto pelo regime de ditadu-
ra. Paris serd também a capital de acolhimento de uma parte da intelectuali-
dade portuguesa, mas a maior parte dos quadros comunistas exilados tera na
URSS e nas suas republicas satélites, como a Republica Checa e a Republica
Democrética Alemd, a sua terra de exilio. A tradicdo de formacdo intel ectual
e cultural dos quadros dirigentes dos dois partidos —partidos que, recorde-se,
resistiram como organizagOes nas duras condigdes da clandestinidade, sob
regimes ditatoriais—, € distinta, estando desde cedo o PCP mais ligados a
Moscovo do que o PCE. A questdo do financiamento tem contornos que ainda
hoje ndo conhecemos bem, mas tudo indica o PCP era muito mais dependente
do financiamento do aparelho internacional soviético do que o PCE, que des-
de muito cedo estabel ece relagdes prdximas com as clpulas do PCF e do PCl,
estes ja com uma longa tradicéo de ocupacdo de espacos no aparelho de esta-
do francés e italiano, o que lhes garantia alguma autonomia, incluindo auto-
nomiafinanceiraface a URSS.

Os partidos séo as suas memarias, a tenacidade dos seus militantes, a forma-
¢do intelectud e cultura dos dirigentes, as origens do seu financiamento, as suas
ligaghes internacionais. Mas para dém destes factores, que dizem respeito ao
passado e a construcdo destas organizagies, parece ter sido ainda mais importan-
te, no tragado do rumo politico do PCP e do PCE, aforma como ambas as ditadu-
ras caem no segundo biénio da década de 70 do século XX, e que esta intima
mente ligada as contradi¢des que os seus Estados tinham que suportar.

77 AGUILAR, Paloma, Memoria y Olvido de la Guerra Civil Espafiola, Madrid, Alianza
Editorial, 1996.

78 PIMENTEL, Irene Flunster, Histéria da PIDE, Lisboa, Circulo de Leitores’Temas e De-
bates, 2007.
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Portugal e Espanha eram dois paises semiperiféricos, até aos anos 60 do
século XX essencialmente agricolas, que deram um salto em termos de urba-
nizacdo e industrializagdo durante toda a década de 60, criando uma classe
trabalhadora jovem e concentrada nos centros urbanos™. Eram paises marca
dos por problemas historicos estruturais como a «questao agraria» no Sul (na
Andaluzia e no Alentejo), moldados por fortes assimetrias regionais, e ambos
com uma tradicional dependéncia tecnoldgica do exterior. S80 paises que so-
frem profundamente com o impacto da crise de 1973¢,

S8o porém distintos noutros aspectos, nomeadamente aquele que veio a
revelar-se qualitativo, a dimensdo das colonias. Portugal era uma poténcia
colonial, detendo em Africa Angola, Mogcambique, Cabo Verde, Sdo Tomé e
Guiné Bissau — enquanto a Espanha tinha apenas 0 Sara Ocidental, um territé-
rio a sul de Marrocos, e a diminuta Guiné Equatorial. Outro factor distinto
entre os paises ibéricos foi a existéneia do problema de nacionalidades em
Espanha, sobretudo na Catalunha e no Pais Basco, questéo inexistente em
Portugal, um pais razoavel mente homogéneo ha centenas de anos.

A politica dos dois partidos ibéricos parece-nos hoje, mais do que estrate-
gicamente alinhada com uma via mais europeista e outra mais pré-soviética,
uma politica que responde primordialmente a questdo nacional, privilegiando
as direcgBes dos comunistas, em ambos 0s casos, 0s equilibrios internos dos
seus paises, em detrimento de qualquer estratégia internacionalista ou revolu-
cionaria.

Em Portugal, a dimens&o de crise de Estado € mais aprofundada do que em
Espanha, porque ela inicia-se na coluna vertebral do Estado®! com a derrota
na guerra colonial. A queda do regime d&-se sob a forma de um golpe de Es-
tado, que abre as portas a uma situacdo revolucionéria. Entre outras medidas,
isto significou em Portugal uma instauracdo praticamente imediata das liber-
dades democréticas por que o PCP tinha lutado durante quase quatro décadas
na clandestinidade: liberdade de expressdo, reunido, associacéo, legalizacdo
de facto dos partidos politicos, previsdo de eleicbes para a Assembleia Cons-
tituinte, fim da policia politica, fim da censura. Este processo é tdo imediato,
e acompanhado de uma mobilizagdo social sem precedentes na historia do
pais, que menos de um més depois da queda do regime em Portugal, o PCP

7 FERNANDEZ CLEMENTE, Eloy, «Problemas y Ritmos de la Modernizacion Econémica
Peninsular en €l Siglo XX», en TORRE GOMEZ, Hipdlito de la (ed.), Portugal Y Espafia Con-
temporaneos, Madrid, Ayer, Marcia Pons, 2000.

80 | LucH, Ernest, «Transicion Econdémica y Transicion Politica: La Anomalia 1978-
1980», en TUSSEL, Javier y SoTo, Alvaro (eds.), Histéria de la Transicion 1975-1986, Ma-
drid, Alianza Universidad, 1996, pag. 252.

81 RosAs, Fernando, Pensamento e Accdo Politica. Portugal Século XX (1890-1976),
Lisboa, Editorial Noticias, 2004, pag. 136.
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toma posse, junto com o PS e o0 PPD, no | Governo Provisorio, quebrando um
tabu com perto de 30 anos de ndo haver comunistas em governos ocidentais.

Mario Soares, lider do Partido Socidista, iniciaum périplo pela Europano dia
2 de Maio de 1974, uma semana depois da queda do regime. Em Bona defende a
participacdo comunista no Governo por duas razdes: «Soares disse que os planos
da Junta para formar um governo provisorio dentro de uma ou duas semanas
incluiam elementos do espectro politico portugués, da esquerda a direita. Na es-
guerda, 0 Governo incluiria comunistas e socialistas. Soares avangou duas razoes
para ainclusdo dos comunistas no Governo: primeiro, Como 0 NoVO governo era
nomeado em vez de deto, achava-se que se 0s comunistas ndo entrassem no
Governo iam pressionar para eleicdes livres imediatas. Segundo, 0s proximos
mesesiam ser decisivos para o governo lidar com os indimeros problemas de Por-
tuga e seria muito melhor ter os comunistas a partilhar as responsabilidades pe-
los sucessos e falhangos do seu governo do que estarem numa posi¢o critica»82

Em Espanha o final do franquismo resulta de uma negociagdo, em que
hoje parece indiscutivel 0 peso jogado pelo movimento operario e pelos mo-
vimentos sociais® (incluindo a propria revolugdo portuguesa), mas em que 0
Estado subsiste sem a dimenséo de crise do Estado portugués. O PCE sb sera
legalizado a 9 de Abril de 1977, apesar de ter sido rapidamente elevado, ainda
nesse ano e pelo mesmo Estado que tinha proibido a sua existéncia, a um lu-
gar de parceiro de negociacao incontornavel, nos Pactos de Moncloa.

PCP e PCE s0, em ambos 0s paises, 0s partidos que dirigem uma maior
fraccdo das classes trabalhadoras e com um grau de influéncia determinante
nos maiores sindicatos. Mas influéncia tem ritmos cronol 6gicos distintos.
Quando comeca a revolucéo portuguesa, 0 PCP tem uma escassa influéncia
na Intersindical, nesta altura ainda um embrido, com apenas 12 sindicatos?®, e
o PCE, por seu turno, tinha ja uma grande influéncia nas CCOO que tinham
vindo a desenvolver-se desde a década de 608. O significado politico disto é

82 Foreign Office, Central Department and Foreign and Commonwealth Office, Southern
European Department: Registered Files (C and WS Series) FCO 9/2072. Visit by Dr Mario
Soares, Portuguese Minister of Foreign Affairs to London and other European capitals, 1-6
May 1974. Visit by Dr Mario Soares, Portuguese Minister of Foreign Affairs to London and
other European capitals, 1-6 May 1974 Foreign Office,Date: 1974.Source: The Catal ogue of
The National Archives.

83 DOMENECH SAMPERE, Xavier, «El Cambio Politico (1962-1976). Materiales para una
perspectiva desde abajo», Historia del Presente. La sociedad Espafiola durante el Segundo
Franquismo, 1 (2002), pag. 46.

8 VALENTE, Josg, «O Movimento Operério e Sindical (1970-1976): entre o Corporati-
vismo e a Unicidade», en BRITO, J.M. Brandao, O Pais em Revolugao, Lisboa, Editorial Noti-
cias, 2001, pags. 209-251.

8 ELLwooD, Sheelagh, «La Clase Obrera bajo € Regimen de Franco», en PRESTON,
Paul, Espafa en Crisis, México-Madrid- Buenos Aires, Fundo de Cultura Econémica, 1978,
pags. 265-302.
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que quando se ddo as mudancas de regime, o PCE consegue ter uma influén-
ciasindical maior que o PCP, que vé as comissdes de trabal hadores inlUmeras
vezes desrespeitarem ou enfrentarem-se com os sindicatos, afectos ao PCP,
comissdes fortemente influenciadas pela extrema esgquerdags. Mais tarde, a
partir de 1975 e sobretudo 1976, o PCP conseguira vencer a batalha da unici-
dade sindical e ter uma influéncia esmagadora sobre a Intersindical, enquanto
em Espanha o PCE, embora com influéncia politica maioritaria sobre as
CCOQO, € obrigado a partilhar a direccéo sindical com o PSOE e também com
inlmeras tendéncias dentro das préprias CCOO.

A questéo sindical vai ser determinante na forma como ambos os partidos
vao enquadrar as lutas operérias na Peninsula Ibérica. A politica do PCP e a
do PCE sera ade enquadrar o mais possivel atensdo social dentro das estrutu-
ras reivindicativas ligadas ao aparelho sindical, por um lado, e por outro opo-
rem-se aguilo que consideram o radicalismo da extrema-esquerda. O PCE
adverte para o «perigo de radicalizacdo»8”; 0 comunicado do Comité Central
do PCP, de 28 de Maio de 1974, escreve sobre as greves gque: «Estamos pe-
rante o conluio dos elementos mais reaccionarios ainda ndo desal ojados das
suas posi¢cdes pelo movimento de 25 de Abril, os quais, com a guda cons-
ciente de grupos aventureiros ditos de esguerda, procuram empurrar a Situa-
¢cdo para 0 caos econdmico e destruir as conquistas democréticas até agora
alcancadas. (...) Estas manobras, dagueles que estdo interessados na contra-
revolucdo e no retorno do fascismo, sdo facilitadas pela accdo de grupos e
grupelhos aventureiros que sob uma fraseologia de esguerda estdo dando o
flanco as manobras contra-revolucionérias (...). Nas condi¢des actuais, a ar-
ma da greve deve ser cuidadosamente usada e sd depois de esgotadas outras
formas de luta atraveés da negociacdo com o patronato e quando a resisténcia
impeca a conquista de reivindicagdes realistas (...). E necessario impedir que
se arrastem os conflitos sociais, que a vida econdmica e social sgja gravemen-
te afectada por greves, que a desorganizacéo da producdo dos transportes e
dos abastecimento provoquem um amplo descontentamento (...).»88

Por contrate com a relacéo de animosidade com a extrema-esguerda, am-
bos os partidos delineardo como estratégicas as aliancas que fazem com as
organizagdes socidistas, 0 PSOE e o PS. O PCE formalizara essa alianca na
Coordinacion Democréatica ou Platalunta, que se forma em 26 de Marco de

8 \/ALENTE, José, «O Movimento Operério e Sindical (1970-1976): entre o Corporati-
vismo e a Unicidade», en BRITO, J.M. Branddo, O Pais em Revolugéo, Lisboa, Editorial Noti-
cias, 2001, pags. 209-251.

87 COHEN, Aron, «La reforma agraria de 1974-75 en Portugal y la transicion espafiola a la
democracia: agunas reflexiones», en PICARRA, Congtantino, Campos do Sul, Lisboa, IHC, 2009.

88 «Comunicado sobre as manobras da reac¢do», 28 de Maio de 1974, Comunicados do
CC do PCP, Abril/Dezembro de 1974, Lisboa, Avante!, 1976, pags. 31-35.
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1976, resultado da fusdo da Junta Democrética de Espanha (estabelecida em
1976 pelo PCE) com a Plataforma de Convergéncia Democrética (fundada
em 1975 pelo PSOE). O PCP apostard, mesmo nos momentos mais criticos,
como é o do V Governo, em reconstituir a alianga governativa com o PS.

Do ponto de vista eleitoral, os resultados dos partidos comunistas ibéricos
sdo distintos mas ndo totalmente discrepantes, representando ambos os parti-
dos uma forca eleitoral entre os 10% e os 12%. No dia 25 de Abril de 1975
realizaram-se em Portugal as primeiras elei¢des livres com sufragio universal
da historia do Pais. 5 711 829 portugueses foram votar, 0 que corresponde a
uma taxa de 91,66% de participacdo, a maior da histéria de Portugal — e que
nunca mais seria repetida. O resultado € uma extraordinéria vitoria do PS e
um resultado confortéavel para o PPD: PS (37,9%), PPD (26,4), PCP (12,5),
CDS (7,6), MDP (4,1), UDP (0,8). O PCP tem pouco mais de 12% dos votos.
Se Ihe juntarmos 0 MDP, isso d& cerca de 16,5% dos votos. Em Espanha, as
eleicOes realizam-se a 15 de Junho de 1977 e tém uma participagéo bastante
inferior as de Portugal. Ao todo vao votar 79,4% dos eleitores. A UCD reline
34% dos votos, o PSOE 29,2%, o PCE 9,2% e a AP 8%¢°.

No que diz respeito a antiga «questdo agraria», a dimenséo da conflituali-
dade social impora ao PCP que lidere a reforma agraria nos campos do Sul de
uma forma mais radical que o PCE. Campos do Sul onde em média 5% das
exploracdes agricolas possuiam 85% da terra®. Constantino Picarra, investi-
gador da reforma agraria no Alentejo, conclui no seu estudo que: 1) o PCP
responde politicamente ao processo de ocupacdo de terras quando ele ja esta
em curso, para dirigi-lo, mas ndo o inicia; 2) A reforma agraria d&se inicial-
mente pela crescente nocado por parte dos assalariados agricolas de que a sua
principal reivindicacdo —ter emprego garantido 12 meses por ano— sO seria
assegurada na realizacéo de umareforma agréria; 3) a politica central do PCP
val ser uma proposta de reforma que excluiu paulatinamente ao longo do pri-
meiro semestre de 1975 a associacdo livre de pequenos proprietarios em co-
operativas e propde como alternativa a expropriacéo de terras para serem ge-
ridas por herdades do Estado, as Unidades Colectivas de Producéo (UCPs).

O PCP foi o partido dominante nos campos do Alentejo e do Ribategjo. Pe-
la sua capacidade de organizag&o, linguagem e recrutamento classistas, pre-
dominancia do proletariado rural na regido, funcionarios permanentes, cola-
boracdo do MFA nareforma agréria, apoio do Ministério da Agricultura e do

89 http://www.cprcalahorra.org/alfaro/M aterial /Hi storia%20de%020Espa%C3%Bla/  Do-
cumentos/Resul tados%20el ecciones%20general es%20juni0%201977.pdf, consultado a 15 de
Outubro de 2010.

% BARRETO, Antonio, «Classe e Estado: os Sindicatos na Reforma Agraria», Andlise So-
cial, XX, 80 (1984 )- 1, pags. 45.
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Ministério do Trabalho e aimplantacéo antiga e tradicional do PCPL. Os as-
salariados agricolas sd0 uma reserva estratégica de militancia do PCP, fosse
porgue sdo 0 seu bastido histérico (mais de 40 anos de resisténcia na clandes-
tinidade tinham aqui uma das suas forcas principais), fosse porque a indus-
trializagdo dos anos 60 do século XX tinha imposto a ida de muitos destes
assalariados para as cinturas industriais das cidades, como proletérios indus-
triais, que ai mantinham atradic&o, aligacdo e a reproducéo do partido.

Os documentos do PCE respeitantes a reforma agréria, incluindo o Manifes-
to Programa apresentado na |l Conferéncia do PCE em 1975, ndo abandonam
esta como um objectivo politico, embora o partido va ter um papel mais activo
a este respeito com as lutas sociais da segunda metade dos anos 70, que véo
desembocar em acgdes reivindicativas da reforma agréria, como a Marcha por
la Reforma Agréria promovida pelas Comisiones Obreras del Campo, em
1983, ou as ocupacdes de propriedades pelo SOC, Sindicato de Obreros del
Campo. Mas a prética politica do PCE, de acordo com Aron Cohen, sera a de
ndo questionar a propriedade daterra®2, em contraste com o que fez o PCP.

No que diz respeito a politica externa, os partidos também aqui adaptar-
se-80 arealidade nacional, sem pbr em causa a politica da «coexisténcia paci-
fica», que em 1975 é selada em Helsinquia. Quando surge a discussdo do pa-
pel de Portugal naNATO (OTAN, Organizagéo do Tratado do Atlantico Nor-
te), depois do 25 de Abril de 1974, o PCP muda a sua posicéo face ao
Programa anterior do partido, publicado sob o titulo Rumo a Vitéria®, e passa
a ser afavor do «respeito pelos compromissos internacionais decorrentes dos
tratados em vigor»®4, que estava previsto no programa do MFA, e essa € a
posicdo que ira defender, no Governo e fora dele. O PCP ambiciona uma
NATO menos hegemonizada pelos Estados Unidos e considera que a segu-
ranca de Portugal depende da seguranca colectiva a escala da Europa, mas
sem pbr em causa a NATO®. Ainda no campo da politica externa é definido
como prioritario pelo PCP o estabelecimento de relagdes diplomaticas entre a
URSS e Portugal, visto como um factor «relevante» na democratizagdo de
Portugal, para a seguranca da Europa, na base dos «principios da coexisténcia
pacifica»%. Em Agosto de 1974, quando est4 a decorrer a Conferéncia para a

9 |bidem.

92 COHEN, Ardn, «Lareforma agraria de 1974-75 en Portugal y latransicién espafiolaala
democracia: algunas reflexiones», en PICARRA, Constantino, Campos do Sul, Lisboa, IHC,
20009.

9 CuNHAL, Alvaro, Rumo & Vitdria. As Tarefas do Partido na Revolugio Democrética e
Nacional, Lisboa, Edi¢Bes Avante!, 2001.

9 «Portugal e a OTAN», Avante!, Série VI, 20 de Junho de 1974, pag. 4.

% |bidem.

% «Nota sobre o estabelecimento de relagdes diplométicas com a URSS», 10 de Junho de
1974, Comunicados do CC do PCP, Lishboa, Edi¢cGes Avante!, 1975 pags. 41-44.
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Seguranca e Cooperacdo na Europa, o PCP vem a publico defender o progra-
ma do XXIV Congresso do PCUS, onde é aprovada a politica externa con-
hecida como o Programa de Paz, que na conclusdo afirma que um dos «pro-
blemas basicos do desanuviamento e da consolidagdo da paz mundia é a
garantia de seguranca europeia com base no reconhecimento da reaidade
territorial e politica derivada da segunda guerra mundial»®?. A Espanha, por
seu turno, estava fora da NATO e o PCE continuara a participar em manifes-
tacOes, até a década de 1980, contra o ingresso de Espanha na Alianca Atlan-
tica. Também para o PCE a politica da coexisténcia pacifica € inquestionavel.
No que diz respeito a adesdo a CEE, o PCE defende-a desde cedo® e o PCP é
contra e assim se mantera até a década de 80 do seculo X X.

N&o é claro que o PCP tenha tido relacdes de animosidade com todos o0s
partidos eurocomunistas. A nossa investigacéo leva-nos a concluir que é so-
bretudo com o PCE que, por vezes, as relacdes se tornam tensas, mas o mes-
Mo ndo se passa com as relacdes entre o PCP, o PCF e o PCI, que se mantém
sempre num quadro de grande cordialidade e cooperagéo.

Os dois mais importantes partidos comunistas da esfera eurocomunista, o
francés e o itaiano, enviam delegacdes a Portugal justamente em Novembro
de 1974, altura também em que o PCP comemora o aniversario da revolucéo
de Outubro, a 7 de Novembro de 1974. Se PCP e PCE trocardo algumas pa-
lavras amargas no Verdo de 1975, e sO a partir do processo de radicalizacdo
em Portugal porque antes as relagdes sdo cordiais®, isso nunca acontecera
entre os comunistas portugueses, o PCF e o PCI.

A chegada da delegacéo do PCF, chefiada pelo seu secretario-geral, € am-
plamente divulgada por todos os meios do partido. Realizam-se reunides do
CC com o CC do PCF e é feito um comicio de amizade entre os dois partidos
no Pavilhdo dos Desportos, na segunda semana de Novembro de 1974. Geor-
ges Marchais, no seu discurso, salida o fim da ditadura, o aprofundamento da
democracia, a politica de coexisténcia pacifica e a derrota da «reaccdo». De-
fende que em Portugal e em Franga vive-se uma etapa de democracia «avan-
cada», que «pressupde um grande impulso naciona»'%® que levara a derrota
do capitalismo. Cunhal discursa também agradecendo a Marchais a solidarie-
dade do PCF e salienta que «a situagao objectiva precisa de unidade» e que se
deve «derrotar a conspiracdo no ovo»101,

97 Avante!, Série VI, 30 de Agosto de 1974.

% PRESTON, Paul, Espafia en Crisis, México-Madrid-Buenos Aires, Fundo de Cultura
Econdmica, 1978, pag. 257.

% Mundo Obrero, 4 de Junio de 1974, pag. 1.

100 «O Discurso de Georges Marchais», Avante!, Série VII, 15 de Novembro de 1974,

pag. 7. )
101 «Q Discurso de Alvaro Cunhal», Avante!, Série VI, 15 de Novembro de 1974, pag. 7.
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O encontro entre PCP e PCF resulta num comunicado conjunto, bilingue,
dos dois partidos, feito a 14 de Novembro de 1974. Nele pode ler-se que a
reunido entre Georges Marchais, Guy Hermler (membro do Bureau Politico
do PCF) e Roger Trugnan (Politica Externa do Comité Central do PCF) e Al-
varo Cunhal, Sérgio Vilarigues, Joaguim Pires Jorge e Aurélio Santos (todos
membros do Comité Central do PCP) decorreu em clima de «calorosa amiza-
de» e coincidéncia sobre «todas as questdes examinadas». O PCP informou
do derrube do fascismo, da importancia do MFA, da unidade das forgas de-
mocréticas e da importancia da independéncia das colonias. Salida o povo
francés na luta pelas reformas democréticas. O PCF expressa solidariedade ao
MFA e ao PCP pelo derrube do fascismo e afirma defender os direitos dos
trabalhadores portugueses imigrados em Franca. Os dois partidos apoiam a
independéncia da Guiné e a lutas dos povos de Mocambique e Angola.
Apoiam o0 «desanuviamento» e a conclusdo rapida da Conferéncia para a Se-
guranca e Cooperacdo Europeia. Os dois partidos, na base do marxismo-
leninismo e do internacionalismo proletario, afirmam querer contribuir para o
movimento operério internacional .12 Também Ugo Pechiolli, chefe da dele-
gacdo do PCl, estara em Portugal no fim de Novembro de 1974, onde caucio-
na a politica do PCP. No seu discurso afirma: «Percebemos perfeitamente que
estais huma fase de construcéo do regime democrético e que 0S Nossos inimi-
gos ainda tém muita forga.»103,

A primeira vez que Santiago Carrillo visita Portugal depois da Revolucéo
dos Cravos € em Dezembro de 1974, a convite de Mario Soares, lider do PS.
Carrillo também se encontra com a comissdo politica do PCP, mas privilegia,
no quadro j& da estratégia eurocomunista (assumida em Livorno em 1975 e
depois teorizada em Eurocomunismo e Estado'®4) a cooperagdo com o PS. A
relacdo entre Santiago Carrillo e Alvaro Cunhal esfria depois de Marco de
1975 e sobretudo depois da formagdo do V Governo. Ta crispagéo deve, de
acordo com os dados de que dispomos hoje, ser compreendida num marco das
situagdes histéricas concretas de cada pais e ndo aluz de rupturas estratégicas
entre ambos os partidos. O sina que Carrillo tem a dar a Espanha € o da
alianca com a «direita civilizada» e as criticas publicas a Alvaro Cunhal105
s80 um sinal preciso a direita espanhola e ao PSOE da sua ruptura com Mos-
covo e do seu empenhamento numa solucdo negociada na transi¢céo. Mas ver
nestas diferencas um PCE democratico e um PCP revolucionario é ignorar o

102 Um Mesmo Combate. PCP e PCF, Lisboa, Edi¢des Avante!, 1974, pag. 51.

103 «Portugal sabera consolidar a Grande Vitoria do 25 de Abril», Avante!, 2 Série VI, 2
de Novembro de 1974, p&g. 5.

104 CARRILLO, Santiago, O «Eurocomunismo» e o Estado, Lisboa, Presenca, 1977.

105 SANCHEZ CERVELLO, J., A Revolugdo Portuguesa e a sua Influéncia na Transicdo Es-
panhola, Lisboa, Assirio e Alvim, 1993, pag. 382.
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ritmo, diferente, da conflitualidade social em Portugal e Espanha. Aliés, se
assim ndo fosse ndo se explicaria porque é que Santiago Carrillo apela siste-
maticamente nas paginas do Mundo Obrero a greve geral e o PCP nunca o
faz, em 19 meses de processo revolucionario em Portugal. S6 o compreende-
mos se tivermos em conta que Alvaro Cunhal estava no Governo e Santiago
Carrillo pertenciaaum partido ilegal.

Estrategicamente, ambos os partidos alinhavam com a politica da «coe-
xisténcia pacifica» e estavam empenhados em assegurar a democratizacdo de
Portugal e Espanha, a estabilidade interna dos seus paises, refazer as aliangas,
findas as mais longas ditaduras europeias do pés-guerra. Defendendo aquilo
gue 0s seus programas, quer o do PCP1%, quer o do PCEY7, estabeleciam co-
mo uma «alianca anti-latinfundista e anti-monopolista» que devia por fim a
oligarquia que governava o pais, através de uma alianca com 0s sectores pro-
gressistas das elites nacionais. Ambos os partidos viviam o fantasma do Chile,
isto € um golpe de direita que repusesse a ditadura e pusesse fim a unidade de
tipo frente popular que se estava a criar institucionalmente (em Portugal) ou de
facto, com os acordos que vieram a saldar-se no pacto de aceitacdo da monar-
quia e um regime economico de feicdo liberal (em Espanha). O PCP organiza
vérias acches de apoio solid&rio ao Chile: «em qualquer parte do mundo onde
os trabalhadores, 0s povos se ergam contra o fascismo, estdo lutando ndo so-
mente pela libertacdo como também dando passos ha conquista de democracia
a nivel internacional»'%8, Encarnacion Lemus concluiu que a transicdo espa-
nhola situou-se, entre outros factores, entre 0 medo da revolucdo portuguesa e a
experiéncia do golpe chileno. O mesmo Chile que depois ira beber a experién-
ciadatransi¢do espanhola nos anos 8019,

Os dois partidos jogaram um papel importante na contencdo de uma si-
tuacdo de conflitualidade que poderia desembocar numa guerra civil10, mes-
MO que para isso tivessem de aceitar 0 regime capitalista e as regras da eco-
nomia de mercado. As economias ndo ficaram, porém, com um grau de
intervencdo estatal idéntica — os Pactos da Moncloa, assinados no final de
1977, sdo mais liberalizantes do que a situagdo econdmica que resulta do 25

106 «Politica Clara e Transparente», In Avante!, Série V11, 23 de Janeiro de 1975, pég. 2.

107 COHEN, Aron, «Lareforma agraria de 1974-75 en Portugal y latransicién espafiolaala
democracia: algunas reflexiones», en PICARRA, Constantino, Campos do Sul, Lisboa, IHC,
2009, pag. 26.

108 «Portugal Libertado ndo Esquece o Chile Oprimido», Avante!, Série VII, 6 de Setem-
bro de 1974, pég. 1.

109 | emuUs, Encarnacién, En Hamelin...La Transicion Espafiola mas alla de la Frontera,
Oviedo, Septem Ediciones, 2001, pég. 117.

110 PRESTON, Paul, «La crisis del franquismo (1969-1977)», en TUNON DE LARA, Manudl y
Fusl, Juan Pablo et al., Historia de Espafia, Madrid, Histéria 16, 1986; RosAs, Fernando, Pen-
samento e Acgao Politica. Portugal Século XX (1890-1976), Lisboa, Editoria Noticias, 2004.
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de Novembro de 1975 em Portugal, que mantém, por cerca de dez anos, um
importante sector dos bancos e empresas nacionalizados. PCP e PCE procura-
ram obter, no quadro do regime capitalista, e com variacbes consoante a ne-
gociagdo levada a cabo com os outros partidos, 0 maximo de mecanismos de
regulagdo das economias nacionais, intervencéo por parte do Estado, benefi-
cios sociais e direitos laborais para os trabalhadores, sem contudo romper
com o modo de producéo e aceitando um pacto socia que assentou na nego-
ciacao tripartida entre sindicatos, patroes e Estado.
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RESUMEN: La conducta adoptada por los hombres de negocios espafioles y portugueses

ante la posible incorporacién a la CEE estuvo presidida por la defensa de
susintereses'y por la percepcidn del proyecto de integracién europeo como
un propdsito puramente econémico. Europa era un horizonte de expectativa,
un espacio de oportunidad para completar € proceso de liberalizacion de la
economia, acometer la reconversion industrial y modernizar y profesionali-
zar la gestion empresarial. Al mismo tiempo, Europa era un reto. Un marco
de competencia en que solo podrian sobrevivir los mas eficaces.
Esa esperanza acongojada, compartida hasta mediados de los afios setenta,
conocié una sensible mudanza con € fin de las dictadurasy € inicio de los
procesos de cambio politico. La Revolucion de los Claveles forzo una clara
modificacion en la apreciacion del empresariado portugués. La adhesion
dej6 de ser una cuestion meramente econémica para convertirse en objetivo
politico: Europa como aval para la implantacion de una democracia plura-
lista, respetuosa con la propiedad y vinculada de modo inextricable a los
principios del libre mercado. Resuelta la definicion del modelo econdmico
en Espafia por la congtitucion de 1978, sus hombres de empresa, por € con-
trario, acentuaron su percepcidn pragmética de la Comunidad y, en conse-
cuencia, los aspectos puramente econémicos de la adhesion.
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AFFLICTED HOPE. SPANISH AND PORTUGUESE BUSINESSMEN IN VIEW OF THE ACCES
SIONTO THE EEC, 1957-1977

ABSTRACT: The attitude Spanish and Portuguese businessmen took on in view of joining

the CEE was characterized by the defence of their interests and by the
perception of the European integration project as a purely economic move.
Europe was a horizon of expectation, a window of opportunity to complete
the economy’ s liberalization process, to take on industrial restructuring and
to modernize and to professionalize business management. At the same time,
Europe was a challenge; a common framework in which only the most
efficient playerswould survive.
This afflicted hope, felt up until the mid-seventies, underwent a noticeable
change brought on by the end of the dictatorship and the new process of
political change. The Carnation Revolution forced a clear modification in the
perception of the Portuguese business community. The prospect of adhesion
went from merely being an economic issue to becoming a political objective:
Europe as an endorsement for the implantation of a pluralist democracy,
respectful towards property and inextricably tied to free market principles.
On the other hand, once the economic model was defined by the Condtitution
of 1978, Joanish businessmen accentuated their pragmatic perception of the
Community and, in consequence, the economic aspects of the adhesion.

KEY WORDS: Businessmen. Portugal. Spain. Accession to the EEC.
Dictatorship. Transition.

El conocido lema «Tan cerca, tan lgos» expresa fielmente la percepcion
gue la mayor parte de los espafioles y portugueses sostienen acerca de sus
vecinos. La proximidad geogréfica, l€jos de generar una dinamica de confian-
za, haforjado histéricamente una potente barrera econémica, cultural e inclu-
so psicoldgica entre sus habitantes, ciudadanos de dos mundos voluntaria 'y
afanosamente aparte. Una percepcion que solo en los Ultimos tiempos se ha
resquebrajado —que no desaparecido por completo— gracias ala comun per-
tenencia a la Union Europea?. Esas histéricas relaciones «de espaldas vuel-
tas», en las que se combinan la confrontacion, el intercambio y e conflicto,
contrastan, sin embargo, con el desarrollo de experiencias y apuestas de futu-
ro conmovedoramente proximas. Como s las peculiaridades especificas de
ambos paises se desarrollaran en un ambito espacial primigenio, una realidad
ibérica que, a pesar de todo, trasciende la frontera.

En consonancia con este planteamiento, la comparanza entre Espafia y
Portugal puede brindar a estudioso una perspectiva completa, panoramica, de

2 Sobre la irrupcion de las relaciones luso-espafiolas en la vida politica portuguesa re-
ciente, véase RIVERO, A., «Las elecciones legislativas portuguesas del 27 de septiembre de
2009 y Esparia», disponible en www.realinstitutoel cano.org.

Hispania, 2012, vol. LXXII, n.° 242, septiembre-diciembre, 699-722, ISSN: 0018-2141



UNA ESPERANZA ACONGOJADA. LOS EMPRESARIOS ESPANOLES Y PORTUGUESES ANTE... 701

un mismo fendmeno. Un enfoque especialmente inspirador cuando se trata de
examinar la situacion de la peninsula ibérica dentro del sistema internacional
en un analisis que no se circunscribe a terreno de lo politico sino que con-
cierne de igual modo a &mbito econdmico, socia y cultural. Desde este punto
de vista, €l gercicio comparativo resulta especialmente conveniente para de-
terminar la percepcion y actitudes de los hombres de negocios acerca del pro-
yecto de integracion europeo y de una posible incorporacion a las que enton-
ces se denominaban Comunidades Economicas Europeas.

La creacion de las CEE en 1957 no paso inadvertida a las élites politicas y
econdmicas peninsulares. Su gestacion fue seguida con notorio interés, pero
también con grandes dosis de desconfianza, especialmente en Portugal, por
los riesgos que entrafiaba para el mantenimiento del statu quo. Probablemente
inducida por esa percepcion, a uno y otro lado de la frontera se sodayo la
dimensién politica del proyecto comunitario para asumir una concepcion
esencialmente pragmética y, por ello mismo, reductora. Dicho de otro modo,
para importantes sectores de las élites politicas y la opinién publica, como
para buena parte del empresariado, Europa era, ante todo, una oportunidad de
desarrollo y garantia de crecimiento econémico3. Esa percepcion benéfica se
yuxtaponia, en la Optica empresarial, con otra menos hal agliefia. Europa como
desafio a que solo podrian sobrevivir los mejores y los mas eficaces. Facetas
inseparables como las dos caras de Jano que contribuyen a explicar la mezcla
de temor y deseo que suscitaba entre los hombres de negocios peninsulares |a
adhesion alas CEE.

El mundo empresarial no sostuvo una postura Unica ante una posible in-
corporacion a la CEE. Discrepancia légica, resultado de su distinta repercu-
sion sobre las empresas en funcién de su dimension, tipo de actividad y nivel
tecnol 6gico. Razones de caracter econdmico a las que se afiadieron otras mo-
tivaciones de tipo psicol dgico e ideoldgico. En el caso de Espafia, |0s sectores
maés dindmicos y los vinculados a los mercados de exportacion, relacionados
generalmente con la gran empresa y localizados de preferencia en Catalufiay
Pais Vasco, se definieron favorables a ingreso. Aquellos mas dependientes
de la proteccion del Estado, menos profesionalizados, asi como los alineados
ideol 6gicamente con el franquismo autérquico, se mostraron contrarios.

El ge de fractura presenta algunos componentes diferentes en Portugal, re-
sultado de la distinta naturaleza de los negocios y de laimportancia del impe-

3 TAVARES CASTILHO, J. M., «O Marcelismo e a construcao europeia», Penélope. Facer
e desfacer a historia, 18 (1990), pag. 79; BARRETO, A., «Portugal, a Europa e a democracia»,
Andlise Social, vol. XXIX, 129 (1994) (5.9, pag. 1051; Diez-NICOLAS, J., «Spaniards’ long
march towards Europe» en Royo, S. y MANUEL, P. C., (eds.), Spain and Portugal in the Eu-
ropean Union. The first fifteen years, Londres, Frank Cass, 2003, pag. 121. GONZALEZ FER-
NANDEZ, A., «Non a qualunque prezzo». «Gli imprenditori e I'ingresso della Spagna nella
Comunita Economica Europea (1957-1977)», Memoria e Ricerca, 32 (2009), pags. 137-158.

Hispania, 2012, vol. LXXII, n.° 242, septiembre-diciembre, 699-722, ISSN: 0018-2141



702 ANGELES GONZALEZ

rio colonia para algunos de sus grandes grupos econdmicos, aunque €l resul-
tado fuera—a grandes rasgos— similar. Esto es, 10s sectores y grupos indus-
triales mas vinculados a los territorios de ultramar junto a los mas dependien-
tes de la proteccion del Estado e identificados con e salazarismo, cerraron
filas en torno a la vocacion atlantista y ultramarina de Portugal frente a los
europeistas, aquellos volcados en los mercados de exportacion y localizados
preferentemente en el norte del pais.

La postura de los hombres de negocio debe insertarse, en cualquier caso,
en la respuesta ofrecida por €l sistema politico en € que operan. Matizacion
de no poca importancia a tenor de las discrepantes actitudes y estrategias de
las dictaduras ibéricas con respecto a la CEE. Esas divergencias respondian,
en no poca medida, a su distinta posicion en € sistema internacional pero
también a consideraciones de indole interna. Miembro fundador de la OECE
en 1948 y de la OTAN en 1949, € régimen portugués —instalado conforta-
blemente en agquel— mantuvo una obstinada indiferencia hacia la CEE y, en
general, hacia los asuntos europeos?. La adhesion ala EFTA, en redidad, fue
la expresion de la ausencia de compromiso con Europa frente a la defensa a
ultranza de la vocacion atlantica y del imperio ultramarino como elemento
esencial de laidentidad portuguesa. Una querencia que Salazar intentd recon-
ducir, iniciada ya la guerra en las colonias, con la creacion de un Mercado
Unico Portugués articulado en torno a escudo, similar ala Commonwealth®.

El empecinado desinterés del dictador, compartido por buena parte de la
opinion publica portuguesa, se agrieté a comienzos de la década siguiented. El
inmediato éxito de la CEE y la peticion de ingreso britanica junto al inicio de
la guerra colonial, € intenso flujo migratorio hacia Europay la creciente in-
ternacionalizacion de la economia forzaron una relativa apertura al exterior,
aceptada a regafiadientes por un siempre pragmatico Salazar. Larelativa libe-
ralizacion econdmica, que proporcionod resultados mas que satisfactorios en

4 El sistema de alianzas internacionales y sus objetivos en relacion a Espafia en MEDEI-
ROS FERREIRA, J., Um século de problemas. Las relagoes luso-espanholas da Unido Ibérica a
Comunidade Europeia, Lisboa, Livros Horizonte, 1989, pag. 10. La indiferencia en CRA-
VINHO, J., «Portugal. Characteristics and motives for entry», en SAMPEDRO, J. L. y PAYNO, J.
A., The enlargement of the european community. Case-Sudes of Greece, Portugal and Spain,
Londres, Macmillan Press, 1983, pags. 131y 132.

5 CALVET DE MAGALHAES, J., «Sdlazar e a Unidade Europeia», en TORRE, H. de la
(comp.), Portugal, Espafia y Europa: Cien afios de desafio, Mérida, UNED, 1991, pégs. 129-
145; TELO, J., «Portuga y la integracién europea (1945-1974)», Ayer, 37 (2000), pags. 290-
296; FERREIRA RODRIGUES, M. F. y MENDES, J. M. A., Histéria da indUstria portuguesa. Da
idade média aos nossos dias, Oporto, Publicagoes Europa-America, 1999, pag. 334.

6 Todavia en 1971 un 57% de los residentes en la metrpoli opinaban que €l futuro de
Portugal dependia principalmente de las provincias africanas. BAKLANOFF, E. N., La trans-
formacién econémica de Espafia y Portugal (la economia del franquismo y del salazarismo),
Madrid, Espasa-Calpe, 1980, pag. 156.
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los afios sesenta, se intensificé a partir de 1968 cuando su sucesor, Marcelo
Caetano, llamé a gobierno a jovenes tecndcratas —por ello mismo europeis-
tas— que aplicaron politicas conducentes a lograr una economia més eficien-
te e integrada en los mercados internacionales’.

La secuencia, en Espafia, fue sustancialmente diferente. Condenado el
régimen a ostracismo por su proximidad a las potencias fascistas, desde
finales de los afios cuarenta la diplomacia franquista se movilizé en busca
de apoyo y reconocimiento internacional. Uno de los ges preferentes fue,
sin duda, €l europec®. La entrada de los tecndcratas en € gobierno a fina-
les de la década siguiente, decision a la que no fue gjena la creacion de la
CEE, se sustancié en una parcial liberalizaciéon de la economia y en €l
despliegue de diversas iniciativas orientadas a explorar las posibilidades
de integracién en la economia internacional y en los organismos de coope-
racion creados al efecto. Paraddjicamente, a partir de mediados de los cin-
cuenta, justo en el momento en que el Portugal salazarista bloqueaba su
proyeccion exterior, la dictadura espaiola comenzaba a acrecentar su pre-
sencia externa’.

El corporativismo de Estado y las consiguientes limitaciones impuestas por
ambas dictaduras al libre desenvolvimiento de la actividad empresarial corrian
pargjas a las establecidas a desarrollo y actuacion de los hombres de negocio
como grupos de interés. En otras palabras, la creacion de un sindicalismo ofi-
cia condiciond, especialmente en e régimen franquista, la funcionalidad de sus
estructuras asociativas como portavoces auténomos de sus intereses. En Espa
fia, lo que podriamos denominar relaciones exteriores del mundo empresarial

7 ROMAO, A., Portugal Face & CEE. Uma avaliagdo global do processo de integragéo
econémica, 1960- 1980/2, Lisboa, Livros Horizonte, 1983, pag. 20. Sobre la tecnocracia,
Rosas, F., «Pensamiento y accién politica en el Portugal del siglo XX (1890-1976). Ensayo
interpretativo», en Una historia politica de Portugal. La dificil conquista de la democracia,
Madrid, Siglo XXI, 2006, pag. 67; y su programa econdmico, FERREIRA RODRIGUES, M. F. y
MENDES, J. M. A., Histéria da indUstria portuguesa, pag. 347.

8 SESMA LANDRIN, N., «La construccion del discurso europeista del franquismo desde el
Instituto de Estudios Politicos (1948-1956», Historia Contemporanea, 30 (2005) (1), pags.
159-177; LA PORTE, M. T., La politica europea del régimen de Franco 1957-1962, Pamplona,
Universidad de Navarra, 1992; MORENO, A., Franquismo y construccién europea (1951-1962,
Madrid, Tecnos, 1998; SENANTE, H. C., Espafia ante la integracion europea: € primer acer-
camiento, Alicante, Alfons el Magnéanim, 2006.

9 Sobre el Plan de Estabilizacion, GonzALEz, M. J.,, La economia politica del franquis-
mo (1940-1970). Dirigismo, mercado y planificacion. Madrid, Tecnos, 1979; GuIRAO, F.,
Spain and the reconstruction of Western Europe, 1945-1957. Challenge and response, Nueva
York, St. Martin Press, 2003; OLIVEIRA, C., Cem anos nas relacoes luso-espanholas. Politica
e economia, Lisboa, Cosmos, 1995, pag. 178; TORRE, H. de la, «Lalégicainternacional de las
dictaduras ibéricas: la encrucijada de los afios cincuenta», en MATEOS, Abdén y REDERO,
Manuel (coords.), La Espafa de los cincuenta, Madrid, Editorial Eneida, 2008, pags. 45-61.
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fueron canalizadas por la Organizacion Sindical (OS), € sindicato oficial insti-
tuido por e régimen franquista que integraba —«verticamente»— tanto a
patronos como a trabajadores. Bajo la direccion de la Vicesecretaria Nacional
de Ordenacion Econdmica, que se reserv la definicidn de las directrices politi-
cas, funcionarios del servicio sindical de relaciones exteriores asumieron la
representacion de los empresarios en los organismos internacionales a los que
lentamente se fueron incorporando desde mediados de |os afios cincuenta. Esa
dependencia respecto de la estructura sindical franquista nunca desaparecio por
completo, aunque adquirieran un mayor protagonismo a partir de mediados de
los sesentatras la creacion del Consgjo Naciona de Empresarios (CNE)20.

El panorama bgjo la dictadura salazarista, aun guardando ciertas similitu-
des, presenta discrepancias relevantes. La ambigiiedad del régimen hacia €
asociacionismo empresarial se tradujo en la coexistencia del sistema de repre-
sentacion oficial, los «gremios» —encuadrados en la Corporacdo industrial—
y de las vigjas asociaciones creadas a finales del siglo XIX, controladas y
dirigidas por los grandes industriales. Un modelo dua en el que, a diferencia
de Espafia, las segundas —aunque informalmente— fueron reconocidas por
el Estado como organizaciones representativas y, en consonancia, gozaron de
una capacidad de influencia sobre el poder, de una autonomia, recursos finan-
cieros y dimension internacional que les permitié —especialmente en el caso
de la Associagéo Industrial Portuguesa (AlP) —, operar como cauces efecti-
vos de articulacion y representacion de los intereses empresariales ante los
poderes publicost?.

10 BAEZA SAN JUAN, R., Agregados laborales y accion exterior de la Organizacién Sn-
dical Espafiola. Un conato de diplomacia paralela, (1950-1962), Madrid, MTSS, 2000; GON-
ZALEZ FERNANDEZ, A., «Un empefio prematuro. EI Consglo Nacional de Empresarios (1965-
1969)», Historia Social 72 (2012), pags. 113-132; GONZALEZ FERNANDEZ, A., «El mundo no
empieza hoy ni partimos de la nada. El Consgjo Nacional de Empresarios ante la reforma
sindical», en MATEOS, A. y HERRERIN, A., La Espafia del presente: de la dictadura a la de-
mocracia, Madrid, Asociacion de Historiadores del Presente, 2006, pags. 271-278.

11 Junto alaAlP, la Associagdo Industrial do Porto (AlPortuense), Associagdo Comercial
de Lisboa (ACL) y la Associagdo Comercial do Porto (ACP), entre otras, LUCENA, M. dey
GASPAR, C., «Metamorfoses corporativas?- Associacoes de interesses econémicos e institu-
cionalizagdo da democracia em Portugal (1)» , Anadlise Social, vol. XXVI (114), 5 (1991),
pags. 882-883. MAKLER, H. M., «The Portuguese industrial elite and its corporative relations:
a study of compartmentalization in an authoritarian regime», en GRAHAM, L. S. y MAKLER,
H.M., Contemporary Portugal. The revolution and its antecedents, Austin, University of
Texas Press, 1979, pag. 127. Sobre Espafia, GARCIA FEMENIA, A.M., El asociacionismo em-
presarial en Espafia, Madrid, Instituto de Estudios Histéricos, 2002, pags. 127-192. DiEz
CANO, S., Las Camaras de Comercio durante € franquismo. El caso salmantino. Salamanca,
Universidad de Salamanca, 1992.
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EUROPA, UNA OPORTUNIDAD DE DESARROLLO ECONOMICO

Al igua que los circulos desarrollistas de la Administracion, buena parte
de las dlites econdmicas portuguesas, partidarias de una mayor insercion de la
economia en los mercados internacionales e igualmente interesadas en las
colonias y en Europa, disintieron de la politica salazarista ante e proceso de
integracion. La discrepancia, en ambos sectores, derivaba de la consciencia
del atraso del paisy de la relacion que establecian entre el desarrollo econé-
mico y Europa. Un vinculo que, de manera ambigua dadas sus repercusiones
sobre las posesiones ultramarinas, Marcelo Caetano establecié ya en mayo de
1957, durante las sesiones del |1 Congresso dos Economistas!2.

Los planteamientos del que por entonces era ministro de la Presidencia,
fueron ampliamente sobrepasados por las asociaciones empresariales mas
relevantes. Parala AP, que ese mismo afio celebrd su Il Congreso, la elevada
dependencia econdmica de los mercados europeos unida a impacto de la tari-
fa exterior comun sobre las exportaciones, dejaba a pais sin otra alternativa
gue la adhesion. Paso inevitable y, por ello mismo, forzado. Algunos sectores,
los mas beneficiados por un posible ingreso, no sostenian, como es obvio, la
misma opinion. En palabras del representante de la industria del corcho, la
integracion era «una excelente oportunidad» y la exclusion, en cambio, refor-
zariael adlamientoy el atraso del paists.

La percepcion, en clave puramente econdmica de la Al P, fue matizada por
la AlPortuense. El ingreso, para € que deberia acordarse un periodo de tran-
sicion que garantizase la reestructuracion de la industria, tenia una evidente
dimension politica que la asociacion no consideraba negativa. Frente ala hos-
tilidad de Salazar, opuesto a cualquier autoridad de tipo supranacional, la aso-
ciacion expuso con lucido pragmatismo que «nenhun pais pode considerar
ferido na sua soberania quando, libremente, aceita entrar para uma organiza-
¢ao que Ihe pode ofecerer vantagens e constituir instrumento de defesa contra
a ameaca gque pesa sobre 0 mundo occidental». Unas ventgjas entre las que,
sorprendentemente, incluy6 € acceso a fondo de ayuda a desarrollo de los
territorios ultramarinos, y que llevaron a calificar la adhesién como la mejor
opcién econdmicay politicapara el paist“.

12 ANDRESEN-LEITAO, N., Estado Novo, democracia e Europa. 1947-1986, Lisboa, Im-
prensa de Ciéncias Sociais, 2007, pag. 231. La posicion de Caetano en BRANDAO DE BRITO,
JM., «La economia: del salazarismo a la Comunidad Europea», COSTA PINTO, A., Portugal
Contemporéaneo, Madrid, Sequitur, 2000, pégs. 102-103.

13 ANDRESEN-LEITAO, N., Estado Novo, democracia e Europa. 1947-1986, pags. 187 y 193.

14 El rechazo de Sdlazar a cuaquier autoridad de tipo supranaciona en TELO, A. J. «Portugal
y laintegracion europea, (1945-1974)», Ayer, 37 (2000), pags. 291-293. El pragmatismo de laAlP
ante la supranacionalidad, expresado en términos similares por € presidente de laACL, en ANDRE-
SEN-LEITAO, N., Estado Novo, democracia e Europa. 1947-1986, pags., 194-195y 166.
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Perspectiva similar a la de los empresarios portugueses adoptaron los es-
pafioles. Segun un informe enviado por la OS a Conseil des Fédérations In-
dustrielles d'Europe (CIFE) en 1959 y basado en la informacion recabada de
las secciones econdémicas, es decir, de los empresarios, Espafia debia encami-
narse a «una asociacion en los plazos més cortos posibles»!5. Tal aserto se
sustentaba en 10s riesgos que comportaba para €l pais la marginacién de los
procesos de cooperacion internaciona y, muy especiamente, de la integra-
cién europea. El apoyo decidido y sin reservas a la incorporacion a la CEE
requeria—y en ello el aparato sindical coincidia con los «tecnécratas»—, un
cambio profundo en el modelo econémico autosuficiente aplicado desde la
Guerra Civil. Cambio que, en todo caso, habria de complementarse con la
negociacion de acuerdos especiales para lograr e cumplimiento paulatino y
sin traumas de las obligaciones angjas a la integracion y las posibles ayudas
gue Europa podria prestar a la modernizacion econdmicadel paiste.

La opcion europeista de los circulos empresariales a uno y otro lado de la
frontera no gercié influencia alguna en los ambitos de decision politica, en los
gue primaban criterios muy distintos. Esto es, la permanencia de las dictaduras
y, en e caso de Portugal, ademés, ladefensa del imperio. El régimen salazarista
encontrd una salida satisfactoria con su participacién —no deseada en principio
por los briténicos— en los preparativos para la creacidon de una zona de libre
cambio europea, paralela ala CEE y menos exigente que esta. En consonancia
con ello, laadhesién alaEFTA no implicabareformaaguna del carécter dicta
torial del régimen ni renuncia o modificaciones en su status de metropoli colo-
nia, a tiempo que preservaba las estrechas relaciones con € mercado briténi-
co. Una soluciéon que e mundo empresarial acogié con beneplécito,
especialmente la AlPortuense, para la que una mayor exposicion a la compe-
tencia extranjera incentivaria €l desarrollo econdmico. También hubo cierto
malestar. El desasosiego de los grandes grupos econdémicos no estaba relacio-
nado tanto con € ingreso, realizado en condiciones especiaes, adaptadas a
modelo de crecimiento y nivel de desarrollo econémico de Portugal, como con
la ausencia de informacion y consultas con € mundo empresarial sobre las
razones por las que el gobierno habia realizado la opcion EFTAY7. Motivos

15 Cfr. GONZALEZ FERNANDEZ, A., «Non a qualunque prezzo», pédg. 141; ANDERSON, C.
W., The palitical economy of Modern Spain. Policy-making in an authoritarian system, Wis-
consin, The University Wisconsin Press, 1970, pag. 121.

16 GONzALEZ, M. J., La economia politica del franquismo (1940-1970), pags. 172-174;
CRESPO MACLENNAN, J., Espafia en Europa, 1945-2000. Del ostracismo a la modernidad,
Madrid, Marcial Pons, 2004, pags. 64-65.

17 CALVET DE MAGALHAES, J. «Salazar e a Unidade Europeia», pags. 138-142; TELO, A.
J., «Portugal y laintegracién europea», pags. 302-303; LoPES, J. da Silva, A economia portu-
guesa desde 1960, Lisboa, Gradiva, 1996, pags. 115-116. El malestar en ANDRESEN-LEITAO,
N., Estado Novo, democracia e Europa. 1947-1986, pag. 190.
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gue, ante la desorientacion reinante, hubo de explicar el ministro de economia
en el coloquio celebrado por 1a AIP ese mismo afio sobre la posicién de Por-
tugal en relacion a la cooperacion entre las economias europeas. Segin Co-
rreia de Oliveira, la decision se habia fundamentado en una interpretacion,
ciertamente conmovedora, de los Tratados de Roma que daba por supuesta la
«explotacién comun» del imperio portugués's.

La creacién de la EFTA situd a Espafia ante una disyuntiva nada fécil. La
adhesion ala CEE resultaba atractiva desde un punto de vista econdmico pero
imposible, en la préctica, dada la naturaleza del régimen franquista. Por su
parte, la integracion en la EFTA no planteaba problemas desde un punto de
vista politico, a menos en principio dada la pertenencia de Portugal, pero era
menos interesante en términos econdmicos. Las directrices de politica exte-
rior de la dictadura se sintetizaron en e axioma «esperar y ver» cua de los
dos proyectos de integracion acabaria cugjando. Un criterio que asumio el
delegado de la OS —representante en teoria de una «organizacion profesional
sindical»— en una reunién del CIFE en la que eludioé adoptar una postura
definida, alegando que ello podria «agravar la situacion presente, desequili-
brandola alin mas» y, en su lugar, propuso que la OCDE elaborase una formu-
lageneral paralograr una Europa unida economicamentel.

La peticion de ingreso britanica en las CEE, presentada en 1961, trastocd
los planteamientos de |a dictadura portuguesa 'y zanj6 el dilema de la espafio-
la. Para entonces, ademas, operaban sobre |os respectivos gobiernos las pre-
siones de |os sectores econdmicos més interesados en la integracion?°, aunque
resulta improbable que gercieran influencia alguna en la decision —mas for-
zada en Portugal y entusiasta en Espafia— de realizar un primer acercamiento
ala CEE. En & mes de febrero de 1962 Fernando M. Castiella, ministro de
Asuntos Exteriores, envié una carta a Bruselas en la que solicitaba la «apertu-
ra de negociaciones para una asociacion susceptible de llegar en su dia a la
plena integracién». Dos meses més tarde, €l escrito remitido por Salazar a
través del embagjador Calvet de Magalhdes, recababa |la apertura de negocia-
ciones con € fin de «estabel ecer os termos da colaboragdo que o governo por-
tugués pretendia ver estabelecida, num futuro préximo, entre Portugal e o
conjunto dos paises da CEE»2L,

18 CANDIDO DE AZEVEDO, J., Portugal Europa FACE ao Mercado Comum, Lisboa, Liv-
raria Bertrand, 1978, pégs. 20-21.

19 ARROYO LLERA, F., El reto de Europa: Espafia en la CEE, Madrid, Ed. Sintesis, pag.
34; BAssoLS, R., Espaiia en Europa. Historia de la adhesién a la CE, 1957-1985, Madrid,
Estudios de Politica Exterior, 1995, pag. 31.

20 ANDRESEN-LEITAO, N., Estado Novo, democracia e Europa. 1947-1986, pég. 166. LA
PoORTE, M.T., La politica europea del régimen de Franco (1957-1962), pags. 245y 255.

21 BAssOLS, R., Espafia en Europa. Historia de la adhesion a la CE, 1957-1985, pégs.
302-303; CALVET DE MAGALHAES, J., «Salazar e a Unidade Europeia», pag. 142.
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El paralelismo no se circunscribe al marco temporal. Similares considera-
ciones incidieron en esa decision, adoptada con criterios politicos y por razo-
nes econdmicas. Europa era condicion sine qua non para el desarrollo eco-
noémico y, en consonancia, el aislamiento —més intenso en una comunidad
ampliada— era un riesgo que ninguno de los dos paises podia permitirse. Los
respectivos gestores gubernamentales confiaban, ademas, que acabara cua
jando € proyecto «gaullista» de la «Europa de las Patrias» —mas aséptico en
términos politicos que la perspectiva federalista— y que se priorizase la di-
mension estrictamente econdmica del proyecto europeo??. Con todo, las di-
vergencias también son significativas. La peticion portuguesa planteaba una
cooperacion con los socios comunitarios, no con la CEE, una matizacion que
respondia a deseo de obviar la cuestion colonial, de complicada solucion en
la medida gque la constitucion salazarista establecia que Portugal y sus colo-
nias eran un solo estado-nacion. La solicitud espariola, méas europeista, apun-
taba claramente a una futura adhesion, aunque tanto en un caso como en otro
la Unica salida posible, dada la naturaleza no democrética de sus regimenes,
eralaasociacion?,

Las solicitudes no hallaron respuesta, pero las actitudes de las élites po-
liticas y econdmicas a lo largo de los afios sesenta guardan sensibles di-
vergencias. Frente ala despreocupacion portuguesa?t, en 1964 el gobierno
espanol record6 al Consgjo de Ministros de la CEE la peticion cursada casi
dos afios y medio atrés. Bruselas aceptd entonces entablar conversaciones
para examinar l1os problemas econémicos que la Comunidad planteaba a
Espafia y buscar las soluciones apropiadas. A pesar de la ausencia de
compromiso alguno y de un futuro claro, la posible apertura de un proceso
de negociaciones movilizé a la OS, que recab6 de los distintos sindicatos

22 ANDRESEN-LEITAO, N., Estado Novo, democracia e Europa. 1947-1986, pag. 131; Pe-
REIRA CASTANARES, J. C., «Hacia Europa. La politica europea de Castiella», en OREIA AGUI-
RRE, M.y SANCHEZ MANTERO, R. (coords.), Entre la historia y la memoria. Fernando Maria
Castiella y la politica exterior de Espafia. 1957-1969, Madrid, Real Academia de Ciencias
Moralesy Paliticas, 2007, pags. 243-255 y 266-269. Los perjuicios en MOLINA REQUENA, M.
J., Espafia y la economia del Mercado Comun, Madrid, Ceura, 1987.

2 GUIRAO, F., Spain and the reconstruction of Western Europe, 1945-1957. Challenge
and response, pég. 358. Laremision de las cartas fue precedida por la aprobacion comunitaria
del informe Birkelbach, que fijaba claramente la imposibilidad de admision de paises no de-
mocréticos.

24 Cabe anotar que solo en septiembre de 1967, en conversacion extraoficial con €l presi-
dente de la Comisién de la CEE, Jean Rey, el ministro de economia Correia de Oliveira recor-
dé asu interlocutor lafalta de respuesta ala solicitud realizada por Portugal cinco afios atras y
la esperanza de lograr una respuesta positiva. Ministério dos Negdcios Estrangeiros. Servigo
de Arquivo histérico-diplomatico. Particao Europa e America 605, Comissao Tecnica de
Cooperagao Econdmica Externa. Nota sobre as conversacoes com o Mercado Comum, 9 de
junio de 1969.
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de «rama», en realidad de las secciones econdmicas, su parecer sobre las
ventajas e inconvenientes de | as diversas modalidades de integracion —aso-
ciacion como paso previo a la adhesion, o acuerdo comercial—. Las res-
puestas ofrecieron un amplio abanico de opiniones en funcién, 16gicamen-
te, de la situacion y expectativas de cada sector, aungque globa mente con-
Sideradas, estimaban que en estos momentos la asociacion no era oportuna
y apostaban por un acuerdo comercial que permitiera el recurso alatarifa
aduanera®.

El debate en torno a la defensa de la economia nacional, de un modelo de
desarrollo auténomo frente a la integracion en € proyecto comunitario, tuvo
lugar abiertamente a lo largo de los sesenta en Portuga %, afios en los que la
percepcion sobre la CEE comenzd a mudar significativamente. Para entonces,
el modelo de crecimiento aplicado a partir de 1945 mostraba claros signos de
agotamiento, las colonias habian perdido importancia en la economiay las rela
ciones comerciales con Europa, especialmente en € seno delaEFTA, se habian
incrementado de manera sensible?’. Cambios sustanciales que habian marchado
pargjos aladifusion en la opinion pablica portuguesa —especia mente entre los
sectores vinculados directa o indirectamente con € intenso flujo migratorio—
del mito de Europa como salvador colectivo, espacio donde «as pessoas di-
zem o gque querem sem temer a politica» y se gana «muito dinheiro». La mu-
danza, sin embargo, penetrd con mayor lentitud en los ambientes de negocio.
Todavia en esos afios los grandes grupos econdmicos con intereses en las po-
sesiones ultramarinas apostaban por la continuidad de las guerras coloniales.
Una actitud que en esencia, compartian l0os sectores més proclives a una vin-
culacion mas estrecha con la CEE para los que Europa, pese a la creciente
ligazdn de la economia nacional a sus mercados y de los beneficios derivados
de lainversion foranea, ain no era alternativa adecuada a las colonias africa-
nas?.

%5 GONZALEZ FERNANDEZ, A., «Non a qualunque prezzo», pags. 145-146. La ambivalen-
cia quedo reflejada también en un sondeo realizado entre industriales y profesionales liberales
en 1963. Un 68% considerd que solo algunas industrias podrian resistir la competencia del
MEC pero un 67% opind que si Espafia no se asociaba, dificilmente podria progresar en su
desarrollo econémico. SIGUAN, M., «Encuesta sobre € desarrollo econémico», Informacion
Comercial Espariola, 359 (julio 1963), pag. 103.

2 Precisamente A. RAMOS DOS SANTOS sitlia en € periodo 1960-1967/68 la fase de contra-
diccion entre economia nacional-integracion europea, «Desenvolvimento monopolista em Portu-
gal (1968-1973): estruturas fundamentais», Andlise Social vol. XIl11, 49 (1977) 1.°, pag. 70.

27 BAKLANOFF, E. N., La transformacion econémica de Espafia y Portugal, pag. 188;
CRAVINHO, J., «Portugal. Characteristics and matives for entry», pag. 132.

28 E| mito en TELO, A. J,, «Portugal, 1958-1974. sociedade em mudanza», en TORRE, H.
de la (coord.), Portugal y Espafia en € cambio politico (1958-1978), Mérida, UNED, 1990,
pag. 72. La actitud de esos grupos en TSOUKALIS, L., The European Community and its Medi-
terranean enlargement, Londres, Allen & Unwin, 1981, pag. 52.
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ESPANA TOMA VENTAJA: EL TRATADO PREFERENCIAL DE COMERCIO

L as negociaciones entre la delegacion espafiolay la CEE paralafirma
de un acuerdo comercia se dilataron hasta 1970. Un largo periodo en €l
gue dos grandes, y recurrentes, problemas pasaron a ser motivo de inquie-
tud en los medios empresariales. El coste del ingreso era el primero de
ellos. La proteccion de las exportaciones agricolas y una defensa aduanera
adecuada para la industria, imprescindibles diques de contencion de los
efectos negativos, solo se lograrian mediante un tratamiento diferenciado
de la agriculturay de laindustria. En segundo lugar, |a capacidad y estra-
tegia negociadora de la mision oficial espafiola. Los empresarios estaban
desarrollando una fuerte desconfianza hacia los equipos tecnocraticos en-
cargados de la negociacion. Creian en laposibilidad de que, interesados en
obtener un triunfo politico ante sus adversarios internos y frente a la opi-
nion publica, pudieran dejar a un lado la més elemental prudencia en la
defensa de los intereses de la economia nacional. La aprension de los em-
presarios requeria una respuesta adecuada y esta no podia ser otra que su
participacion —via CNE— en el proceso negociador para garantizar la
tutela de sus intereses?.

A esas dos cuestiones, fuente de creciente preocupacion y nerviosismo,
se afadiod, a partir de mediados de la década, |a aparicion de los primeros
sintomas de agotamiento del modelo de crecimiento desarrollista. La co-
yuntura, dificil, no aminoré el europeismo de los hombres de negocios®,
aungue a estas alturas eran conscientes de las predecibles secuelas de una
futura integracion sobre sus empresas, del riesgo que suponia para la su-
pervivencia de muchas gque estaban operando gracias a un mercado suma
mente protegido y a un crédito fécil y barato. Europa seguia siendo una
esperanza, pero ahora se enfatizaba méas su condicion de reto gque exigia
una gestion empresarial rigurosa y prudente, mayor capacidad de autofi-
nanciacion y un incremento de la competitividad. Dicho en otras palabras,
una reestructuracion del sector privado y una politica econdémica adaptada
a los requerimientos exigidos por la integracion. En esas condiciones, la
propuesta de Bruselas —un tratado de comercio preferencial con desarme
arancelario paulatino— parecio la opcién mas razonable. La menos lesiva

2 GONZzALEZ FERNANDEZ, A., «Non a qualunque prezzo», pags. 147-148.

30 E| agotamiento del modelo y las reacciones empresariales en GONzZALEZ FERNANDEZ,
A., «Los empresarios ante los cambios econdmicos y sociales», en SANCHEZ RecCIO, G., Eppu-
re s muove. La percepcion de los cambios en los afios sesenta, Madrid, Biblioteca Nueva,
2007, pags. 101-119. El 78% de los empresarios barceloneses, pertenecientes a los cinco sec-
tores mas representativos, se mostro favorable a la incorporacion. La Vanguardia Espafiola,
10-9-1966.
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al permitir un periodo de prueba para |la adaptacion progresiva a la norma-
tiva comunitaria 'y el tratamiento diferenciado para la industria y la agri-
cultura, supeditado en este caso a los acuerdos negociados 0 en negocia-
Cion con otros paises mediterraneos®l.

La prudencia expectante con que los empresarios acogieron la oferta co-
munitaria dio paso a una acusada desconfianza a medida que se acentuaba la
percepcion de crisis econdmica, proseguian las negociaciones en la mas dis-
creta de las reservas, una lentitud desesperanzadora y se prolongaban los
efectos paralizantes de la crisis de la silla vacia en la CEE. En esos afios fina-
les de la década, €l ambiente en € conjunto del mundo de los negocios pasd a
estar presidido por un clima de desorientacion «malsana» y un creciente es-
cepticismo sobre las posibles ventgjas de la integracion. El malestar, mas in-
tenso a medida que se aproximaba el fina de las negociaciones en ausencia
de interlocucion con los representantes empresariales’2, cobrd una dimension
politica que ha de vincularse a conflicto que enfrentaba a los falangistas y
«tecnécratas». O por mejor decir, a José Solis, Delegado Nacional de Sindica-
tos en 1952 y ministro secretario general del Movimiento entre 1957 y 1969,
y a Laureano Lopez Rodd, la figura més significativa de la tecnocraciay en
aguellas fechas ministro comisario del Plan de Desarrollo. Dispuesto a recu-
perar el peso politico perdido desde la aprobacion del Plan de Estabilizacion,
Solis intent6 utilizar en beneficio propio el descontento hacia los «tecnécra-
tas» de aguellos que se oponian a proceso liberalizador y a la aproximacion
europea. En esos términos conviene situar la oposicion del presidente acci-
dental del CNE, Dionisio Martin Sanz, alafirmadel Acuerdo Preferencial en
la Comision de Asuntos Exteriores de las Cortes. El rechazo no se dirigia tan-
to hacia el contenido concreto del tratado sino hacia la filosofia subyacente.
El acercamiento a Europa, denunciado como una politica de puertas abiertas,
supondria la desaparicién de buena parte de la empresa espafiola 'y, en suma,
un riesgo paralaindependencia nacional 3.

La postura de Martin Sanz no era novedosa. Venia insistiendo en los mis-
mos términos desde la aplicacion de las medidas liberalizadoras de 1959, pero
sus alegatos no despertaron grandes apoyos ni en las Cortes (el acuerdo fue

31 MOLINERO, C. e YsAs, P., Els industrials catalans durant el franquisme, Vic, Eumo,
1991, pég. 111.

32 Segun una encuesta de 1969, la mayoria de los 600 empresarios consultados se mostré
més preocupada por €l impacto de la competencia tras una futura adhesi6n que por las posibi-
lidades que ofrecia la apertura de nuevos mercados. Cit. en SALISBURY, W.T., «L'Espagne et
la Communauté Economique Européenne», en La Communaute et le probléme du dével oppe-
ment. Fascicule 2. La Communauté et |es pays méditerranéens, Bruselas, Editions de I’ Institut
de Sociologie de I’ Université Libre de Bruxelles, 1970, pag. 117.

33 Laposicion de Solis en GONzALEZ FERNANDEZ, A., «Non a qualungue prezzo», pég.
141-142.
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ratificado con tan solo seis votos en contra y una abstencién), ni fuera de
ellas. No hubo tampoco entusiasmo entre los hombres de negocio sSino més
bien, y pese a la evidente asimetria de las concesiones otorgadas por ambas
partes, criticas a la poca transparencia del gobierno y a las escasas ventgjas
obtenidas frente a las importantes cesiones redlizadas. Y sobre todo hubo,
aunados, sentimientos de inquietud y esperanza ante el desafio europeo34.

La reorientacion de la politica portuguesa hacia la CEE se hizo inevitable
en los afos 1969-1970. Consideraciones econdmicas —la imperiosa necesi-
dad de evitar €l colapso de sus mercados de exportacion en la futura comuni-
dad ampliada— convergié con razones politicas —la sucesion de Salazar por
Marcelo Caetano— para intensificar la apertura de la economia a exteriorss.
L os objetivos modernizadores de la primavera marcelista, pese a su ambigiie-
dad y limitaciones, operaron como factor precipitante de la division que se
venia perfilando entre las élites politicas y econdmicas desde mediados de la
década. Los inevitables corolarios del programa tecnocratico, la redefinicion
de la politica hacia € proyecto de integracién europea y, en consonancia, €l
desarrollo de un nuevo concepto de nacién, acentuaron la brecha entre tradi-
cionaistas/ultramarinistas y liberales/europeistas.

La creacion, en marzo de 1970, de una Comissdo de Estudos sobre a Inte-
gracdo Economica Europeia seguida, dos meses més tarde, por € envio a
Bruselas de una solicitud de apertura de negociaciones para el establecimien-
to de vinculos més adecuados a los intereses de ambas partes’¢ provocd una
airada reaccion de los ultramarinistas. A su juicio, similar al que habian sos-
tenido poco tiempo antes |os nostalgicos espafioles de la autarquia, €l acerca-
miento a la CEE implicaba una amenaza cierta para la integridad y la inde-
pendencia de la nacién. La postura del lobby colonia puede hacerse
extensiva, en palabras de T. Fernandes, al lobby del Condicionamiento Indus-
trial, es decir, a los sectores tradicionales, mas dependientes de la proteccion
del Estado y, por lo general, encuadrados en la Corporagéo Industrial3”.

Los argumentos a favor de un modelo de crecimiento auténomo fueron re-
chazados taxativamente por el presidente de la AIP, Carlos Alves, que esta-
blecié una estrecha conexion entre la participacion en la integracion europea,

34 CEAM. La metalurgia catalana ante el Mercado Comn, Barcelona, Ariel, 1971. So-
bre sus consecuencias, VINAS, A. y otros, Politica comercial exterior de Espafia (1931-1975),
Madrid, Banco Exterior de Espafia, 1982.

35 CRAVINHO, J., «Portugal. Characteristics and motives for entry», pags. 133-135; Fe-
RREIRA RODRIGUES, M. F. y MENDES, J. M. A., Histéria da indUstria portuguesa. Da idade
média aos nossos dias, pags. 337-340.

36 CALVET DE MAGALHAES, J. «Salazar e a Unidade Europeia», pag. 142.

37 Dentro del lobby colonial se incluirian, entre otros, dos de los grandes grupos econé-
micos, Espiritu Santo y Banco Naciona Ultramarino. TAVARES CASTILHO, J. M., «O Marce-
lismo e a construcdo europeia», pag. 81-86.
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la expansion econdmica, el aumento del nivel de vida, la paz internay la se-
guridad colectiva de la nacién38. La postura de la AlP, gjustada a la reorienta-
cion de muchas de sus empresas asociadas que en los afios sesenta viraron
hacia |os mercados europeos —sobre todo en el marco de la EFTA—, reflga
ba también la posicion de algunos de los grandes grupos industriales, especial-
mente CUF y Champalimaud, hacialas guerras coloniaes. Preocupados por los
negativos efectos del aislamiento internacional sobre sus negocios, los desgjus-
tes provocados por la contienda e inquietos por la percepcion de que los territo-
rios de ultramar eran una cuestion mas ideol6gica que econdmica, apostaron
por la superacion de la cuestion colonia y un mayor acercamiento econémico a
Europa. Incluso aguellos que tenian mayores vinculaciones con ultramar, esta
ban ahora afavor de unarevision de la politica hacia las colonias®.

Para acallar el debate sobre Europa o Africa, que afectd con igual intensi-
dad al conjunto de la opinidn publica, y apaciguar, en lo posible, los temores
de los circulos ultramarinistas, Caetano insistio en e caracter puramente eco-
noémico de la aproximacion ala CEE. Un acercamiento reducido, en cualquier
caso, a nivel minimo e indispensable para asegurar la preservacion e incluso
la dinamizacion de las relaciones comerciales y siempre bajo € paraguas de
la Europa de las Patrias. Un enfoque coincidente con los intereses de los
grandes grupos econdémicos que contrasta con la relativa despreocupacion
hacia |as pequefias y medianas empresas. La incapacidad de muchas de ellas
para sobrevivir a desafio europeo y, en consonancia, Su mas que previsible
colapso era percibido por la Administracion como €l precio «normal» a pagar
por lamodernizacién del pais®.

El pragmatismo de Caetano se sustentaba en el informe elevado por la
Comissdo de Estudos en septiembre de 1970 en el que se exponian con toda
claridad las cuestiones clave. El negativo impacto del ingreso britanico sobre
la economia apremiaba establecer algun tipo de relacién con la CEE. A la
vista de las particulares caracteristicas de la politica portuguesa, que imposi-
bilitaba la adhesién, se aconsegjaba la firma de un acuerdo de asociacién en los
términos fijados por € articulo 238.° de los Tratados de Roma que permitiese
mantener las ventajas adquiridas en la EFTA. Una opcién dificil por sus evi-

38 TAVARES CASTILHO, J. M., A ideia da Europa no Marcelismo (1968-1974), Lisboa,
col. Parlamento, 2000, pags. 283-284; FERNANDES, T., Nem ditadura, nem revolucéo. A ala
liberal e o Marcelismo (1968-1974), Lisboa, Dom Quixote, 2006, pag. 85.

39 CLARENCE-SMITH, G., The Third Portuguese empire 1825-1975: A study in economic
imperialism, Manchester, University Press, 1985, pag. 211. MANUEL, P. C., Uncertain outco-
me. The politics of the Portuguese transition to democracy, Boston, University Press of Ame-
rica, 1995, pags. 31-32; RODRIGUES PUNTADO, M. y MENDONCA, A., Os novos Gripos eco-
noémicos, Lishoa, Texto Editora, 1989, pags. 13-31.

4 TAVARES CASTILHO, J. M., «O Marcelismo e a construgdo europeia», pags. 83-86;
CRAVINHO, J., «Portugal. Characteristics and motives for entry», 134.
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dentes derivaciones sobre las posesiones ultramarinas, cuya participacion se
estimaba inviable. El acuerdo comercial, por Ultimo, era la Unica alternativa
politicamente factible aunque, en este caso, la Comissdo recomendaba evitar
atoda costa un tratado similar a establecido con Espariat!.

A finales de ese mismo afio se iniciaron unas negoci aciones que, por parte
portuguesa, pretendian un acuerdo de asociacion entre la CEE y «la parte eu-
ropeia de Portugal» que estimulase el desarrollo de la economia, en general, y
el proceso de industrializacion, en particular. Propuesta poco razonable que,
en realidad, formaba parte de una estrategia negociadora con la que se aspira-
ba a lograr un acuerdo comercial méas favorable que el obtenido por su veci-
no. El proceso negociador, a diferencia de lo ocurrido con Espafia, finalizo en
breve plazo y en julio de 1972 Portugal y la CEE firmaron un Acuerdo de
Libre Comercio, menos generoso que el griego pero claramente mas ventajo-
so que € espariol, aungue en todos los casos tendieron a beneficiar a la parte
més débil42.

El tratado fue aceptado por una amplia mayoria a su paso por la Camara
Corporativa 'y la Asamblea Nacional. Tal acogida obedeci6 a la exclusion de
cualgquier dimension politica que afectara a statu quo portuguésy a la consi-
deracion del acuerdo, por los mas recalcitrantes, como mal menor, inevitable
para atenuar los efectos de la dependencia de los mercados europeos. Esta
altima conviccion era sostenida igualmente por las élites econdmicas, entre
las que la firma no suscitd reacciones encontradas salvo en sectores ultrama-
rinistas, claramente minoritarios. La cuestion fundamental era muy otra. Al
igual gue entre los espafioles, planeaba €l interrogante sobre la capacidad de
los portugueses para aprovechar los ventajosos términos del acuerdo y una
misma percepcion: su consideracion como oportunidad para fomentar la
competitividad y la reestructuracion de las empresas, tanto como la dinamiza-
cion 'y mayor coordinacion de las politicas economicas®.

4 «E recomendable que tentemos proteger-nos contra as pressdes que certamente seréo
feitas para que nos contentemos com um acordo preferencial da naturaleza do que foi ha pou-
co assinado entre a CEE e a Espanha». El texto completo en TAVARES CASTILHO, J. M., «O
Marcelismo e a construcdo europeia», pags. 118y 119, nota 5.

42 CRAVINHO, J., «Portugal. Characteristics and motives for entry», pags. 135-136; TA-
VARES CASTILHO, J. M., «O Marcelismo e a construgdo europeia», pags. 99-101. ALONSO, A.,
Esparia en el Mercado Comin. Del acuerdo del 70 a la Comunidad de Doce, Madrid, Espasa-
Calpe, 1985, pags. 27-39; BassoLs, R., Espafia en Europa. Historia de la adhesion a la CE,
1957-1985, pags. 57-59. El impacto econdmico de los acuerdos en EISFELD, R., «Portugal in
Western Europe», en MAXwWELL, K. (ed.), Portugal in the 1980's. Dilemmas of democratic
Consolidation, Nueva Y ork, Greenwood, 1986, pag. 47; VINAS, A. et al., Palitica comercial
exterior de Espafia (1931-1975), Madrid, Banco Exterior de Espafia, 1982, pags. 225y ss.

43 CANDIDO DE AZEVEDO, J., Portugal Europa FACE ao Mercado Comum, Lisboa, Liv-
raria Bertrand, 1978, pags. 25y 27; TAVARES CASTILHO, J. M., «O Marcelismo e a construgdo
europeia», pags. 95-101. Algunos miembros de estas élites sostuvieron la necesidad de refor-
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Este tipo de argumentaciones no dejo de suscitar cierta aprension, incluso
entre los sectores liberales/europeistas. Paradigmética fue la intervencion en
la primavera de 1972 del diputado e industrial de Oporto, Joaquim Macedo.
Favorable como era a la libre competencia como factor esencial de la econo-
mia capitalista, sostuvo la conveniencia de una liberalizacién pausada que
salvaguardara los intereses de la industria nacional y, sobre todo, la aproba-
cion de clausulas de excepcidn frente a los paises de la CEE. Dicho de otro
modo, una futura adhesion debia ser precedida por una fase transitoria, un
periodo de preparacion en e que a Estado incumbia funciones de apoyo y
estimulo®. A estas dturas la inviabilidad de las posesiones ultramarinas para
impulsar el crecimiento econdmico y el necesario acercamiento ala CEE hab-
fa diluido la linea divisoria entre ultramarinistas y europeistas. No habia otra
aternativa, para los grandes hombres de negocio y €l aparato administrativo,
que Europa.

CAMINOSDIVERGENTES. LOSDIFiCILESANOSSETENTA

La creciente debilidad de las dictaduras ibéricas y su incapacidad para dar
respuesta efectiva a los problemas presentes y futuros de sus respectivas so-
ciedades condiciond las actitudes y estrategias del empresariado en los prime-
ros afos setenta. En otras palabras, la frustracién que generé el desgjuste en-
tre la pardlisis politica interna 'y la complejidad y dinamismo del mundo de
los negocios dio paso alaidea de que muchas de las cuestiones pendientes
—incluida la incorporacion a la CEE— solo podrian ser resueltas con un
cambio politico.

En un clima de corrupcion generalizada y creciente asfixia econdémica por
el efecto combinado del sostenimiento de las guerras coloniales y e primer
choque petrolifero, las élites econdmicas acogieron esperanzadas e 25 de
abril en la creencia de que el golpe militar daria paso a un liberalismo mode-
rado, incluso con cierto tono socialdemdcrata. Una democracia capaz, a un
tiempo, de poner fin ala guerra, manteniendo unas relaciones privilegiadas en
Africa, e intensificar laintegracion internacional de la economia portuguesay
el apoyo financiero externo®. Al otro lado de la frontera, el agotamiento del
modelo desarrollista, € incremento de la conflictividad laboral y € impacto

zar la comunidad luso-brasilefia para superar la dependencia a que se veria abocada Portugal .
I bidem, pags. 105-106.

4 FERNANDES, T., Nem ditadura, nem revolugédo. A ala liberal e o Marcelismo (1968-
1974), pég. 85.

4 BARRETO, A., «Portugal, a Europa e a democracia», Andlise Social, vol. XXIX, 129
(1994) (5.9), pag. 1053.
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de la subida de los precios del crudo indujeron en numerosos empresarios la
percepcidn de que la crisis econdmica se hallaba intimamente vinculada a la
debilidad del régimen. Al igual que sus homologos portugueses, confiaron en
un cambio politico que posibilitara la introduccion de una economia de libre
mercado —naturalmente respetuosa de sus intereses— y de la plena integra-
cién de la economiaen los circuitos internacional es*s.

Paraddjicamente, el cambio que anhelaban unos y otros no podia resolver
laincertidumbre en que se desenvolvian. La fase de transicion, por € contra-
rio, suele intensificarla ante la inexistencia de un marco institucional claro y
perfectamente definido, carencia especialmente acusada en Portugal a causa
del vaciamiento del Estado, desprovisto en la practica del poder coercitivo, y
de la emergencia de un poder revolucionario*”. En esas coyunturas de crisis 0
cambio politico, en las que los empresarios perciben un riesgo cierto para sus
negocios e incluso para su supervivencia como tales, suelen renunciar con
facilidad a su acendrado individualismo y recurren a principio asociativo
como refugio y, a mismo tiempo, plataforma que proteja sus intereses ante
los nuevos poderes publicosy los sindicatos.

En consonancia con esos planteamientos, rgpidamente se abordo la configu-
racion de un sistema asociativo adaptado a las nuevas circunstancias politicas y
sociaes. Pocas semanas después del 25 de abril, las organizaciones empresaria-
les més relevantes acordaron la creacion de una organizacion unitaria, despro-
vista de vinculaciéon alguna con la dictadura. La congtitucion de la Confedera
¢ao da Industria Portuguesa (CIP), sin embargo, no supuso la desaparicién de
las asociaciones preexistentes, aungque CIP asumi6 e protagonismo en la movi-
lizacion de los empresarios y la defensa de sus intereses. La dispersion asocia
tiva se acentuaria mas tarde con la creacion de la Confederagdo do Comercio
(CCP) y la Confederacdo de Agricultores (CAP), entidades que operaron de
manera autbnoma, aunque asumieran un discurso y estrategias similares®.

El proceso espariol adolecié de mayor lentitud y complgjidad, fruto de la
heterogeneidad de los intereses empresariales y, sobre todo, de las disensio-

4 FERNANDES, F. S., e SaANTOs, H., Excomungados de abril, Lisboa, Dom Quixote,
2005, pags. 18-19; SANCHEZ CERVELLO, J., «La democratizacién portuguesa (1974-1976)», en
TORRE, H. de lay VICENTE, A. P., Espafia-Portugal. Estudios de Historia Contemporanea,
Madrid, Universidad Complutense, 1998, pag. 111; GONZALEz FERNANDEZ, A., «Los empre-
sarios ante los cambios econémicos y sociales», en SANCHEZ RECIO, G., Eppure si muove. La
percepcién de los cambios en Espafia (1959-1973), pags. 101-119.

47 Las diferencias entre ambos procesos en LiNnz, J.J., «Some comparative thoughts on
the Transition to Democracy in Portugal and Spain», en BRAGA DE MACEDO, J. y SERFATY, S.
(eds.), Portugal since the Revolution: Economic and Political perspectives, Boulder (Colora
do), Westview Press, 1981, pags. 25-45.

48 LUCENA, M. y GASPAR, C., «Metamorfoses corporativas», pags. 886-887. Sobre €l
asoci acionismo agrario, «Metamorfoses corporativas», pags. 135-176.
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nes — personales e ideol 6gicas— entre sus dirigentes. Solo a finales de junio
de 1977 se impuso la necesidad de una organizacion representativa unitaria,
reconocida como tal por € gobierno y los sindicatos, que permitio llegar a
una formula de compromiso equilibrado y consistente. La estructura organica,
flexible y descentralizada de la nueva organizacion, la Confederacion de Or-
ganizaciones Empresariales Espariolas (CEOE), posihilitd la posterior adhe-
sion de la Confederacion Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa (CE-
PYME), la Confederacion Nacional de Agricultores y Ganaderos y de otras
asociaciones que ratificaron su condicion de organizacion clpula®®. Creada
pocas semanas antes del envio a Bruselas de la peticion formal de adhesion,
la CEOE heredd y asumioé como propios los planteamientos ya formulados
por €l franquista CNE en |os afios setenta.

La posicion del Consegjo se apoyaba en la conviccion de que e acuerdo
preferencial no habia resuelto los problemas que planteaba a los empresarios
la existencia de la CEE. Las dudas, acentuadas por la ampliacion del Mercado
Comun, no fueron enteramente despejadas por la firma del protocolo adicio-
nal en 1973. Aungue claramente beneficioso para Espafia, solo solventaba de
manera provisional las negativas repercusiones sobre las exportaciones del
ingreso de los tres nuevos socios. La inesperada irrupcion de otros elementos
de incertidumbre —la crisis comunitaria, €l asesinato del jefe de gobierno
espariol, amirante Carrero Blanco, por ETA en diciembre de 1973, y las difi-
cultades econdémicas— ensombrecieron aln mas las perspectivas de futuro y
contribuyeron ala permanencia de una percepcion escéptica sobre Europa. La
inquietud, sin embargo, dio lugar a respuestas diferentes. Frente a los que,
dentro del CNE, defendian una adhesion répida, casi a la desesperada, «aun-
gue sea para evitar el efecto negativo de estar fuera», un segundo grupo man-
tuvo la conveniencia de replantear la integracion. No se trataba de rechazar el
ingreso sino de reflexionar sobre «si interesa o no acercarse a Mercado Co-
mun» y, en consonancia con ello, estudiar «soluciones alternativas».

El cambio en el marco institucional y, especiamente, las distintas modali-
dades con que se introdujeron las nuevas estructuras politicas quebrd tempo-

4 AGUILAR, A., «El asociacionismo empresarial en latransicion postfranquista», Papers,
24 (1985), pégs. 53-84. GUTIERREZ ALVAREZ, S. J., Aproximacion histérica a las organiza-
ciones empresariales en Espafia. II. Las organizaciones empresariales en la Transicion:
1975-1978, Madrid, Fundacion CEIM, 2001; GONZALEZ FERNANDEZ, A., «El mundo no em-
pieza hoy ni partimos de la nada. El Consejo Nacional de Empresarios ante la reforma sindi-
cal», pags. 271-288.

50 ALONSO, A., Espafia en € Mercado Comin. Del acuerdo del 70 a la Comunidad de
Doce, pags. 95-96; VARSORI, A. (ed.), Alle origini del presente. L’ Europa occidentale nella
crisi degli anni settanta, Miléan, Angeli, 2007, pags. 9-22; SoTo, A., Atado y bien atado: insti-
tucionalizacion y crisis del franquismo, Madrid, Biblioteca Nueva, 2005. GONZALEZ FERNAN-
DEZ, A., «Non a qualunque prezzo», pég. 155.
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ralmente la convergencia que habia definido las actitudes de los hombres de
negocios espafioles y portugueses haciala CEE. La dimisién, en septiembre de
1974, ddl general Spinola, e hombre en € gue los grandes grupos econdémicos
habian depositado sus esperanzas de un cambio moderado, sembr6 la aarma
ante un giro de signo socializante. En un contexto de hostilidad patente haciala
actividad y la figura del empresario, CIP aposto claramente por la opcidn euro-
pea, percibida como el mecanismo més adecuado para conjugar la defensa de
los intereses econdmicos y politicos del empresariado. Desde esa perspectiva,
postulé avanzar hacia un tratado de asociacion que avalara la construccion de
un marco ingtitucional similar al de los paises comunitariosy, al mismo tiempo,
atenuara las negativas repercusiones de una adhesion inmediatabl.

La percepcion de Europa como muro de proteccion frente a proceso revo-
lucionario se robustecié a partir de la primavera del afio siguiente. El falido
golpe del 11 de marzo de 1975, la posterior nacionalizacion de los principales
grupos y sectores econémico-financieros y la reforma agraria en los grandes
latifundios del sur arrumbaron las expectativas de una democracia vinculada a
la economia de libre mercado. Fuera del juego politico y en un ambiente de
extraordinaria inseguridad, en e que algunos grandes empresarios acabaron
en la cércel, muchos industriales, directivos, grandes propietarios agrarios e,
incluso, mano de obra especializada optaron por €l exilio®2. La Constitucion,
aprobada en abril de 1976, no contribuyo a apaciguar €l temor del mundo de
los negocios sino todo lo contrario. El texto, articulado en torno a la idea de
que Portuga se hallaba en fase de transicion hacia el socialismo, consagro,
entre otros puntos, la reforma agraria como «uno de los instrumentos funda-
mentales para la construccion de la sociedad socialista» y la irreversibilidad
de las nacionalizaciones. La relativa desvalorizacion del mercado y de sus
instituciones béasicas —la propiedad privada y la libertad de iniciativa— no
impidieron por entero su gercicio pero resulta evidente que los intereses del

51 FERNANDES, F.S. y SANTOS, H., Excomungados de abril, pags. 18-19 y GOMES, B. y
MOREIRA DE SA, T., Carlucci vs. Kissinger. Os EUA e a Revolugao Portuguesa, Lisboa, Dom
Quixote, 2008, pag. 24. Tal como declard el portavoz de CIP, «A politica portuguesa deve ter
como base a CEE, insere no marco juridico evolutivo que nosso acordo comercial permite e
orientada para um estatuto de associag@o», O Século llustrado, octubre 1974, cit. en CANTA-
GALLI, M., |l Portogallo eI’ Europa: dal processo di democratizzacione interno alla domanda
di adesione alla Comunita Economica Europea (1974-1977). Tesis de laurea, Florencia, Uni-
versitadegli Studi di Firenze, afio académico 1998-99, pag. 102.

52 BAKLANOFF, E. N., La transformacion econémica de Espafia y Portugal, pag. 225.
FERNANDES, F. S. y SANTOS, H., Excomungados de abril, pags. 81-83. VV. AA., Handbook
for Portugal, Washington D.C., Government Printing Office, 1977, pag. 138; KRUGMAN, P. y
BRAGA DE MACEDO, J., «The economic consequences of the April 25" revolution», en BRAGA
DeE MACEDO, J. y SERFATY, S., Portugal since the revolution: economic and political perspec-
tives, Boulder, CO, Westview Press, 1981, pags, 53-89.
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mundo empresarial no parecian tener acomodo dentro de los principios cons-
titucionales del 76%3.

La compatibilidad o incompatibilidad del texto constituyente con la eco-
nomia de libre mercado, debate social y politico que se prolongd alo largo de
1976, tenia otra dimensién no menor, la definicion de la posicion del nuevo
Portugal en el sistema internacional. Una controversia que los partidos de
centro-derecha plantearon desde una perspectiva francamente europeista y
CIP, ademas, con un enfoque econdémico: la conformidad o no de la constitu-
cion con el acervo comunitario. En consonancia con sus planteamientos, €l
objetivo prioritario de la organizacion, la revision de la Carta Magna, avanzo
irremisiblemente unida a laidea de Europa.

Marchamo, en clave puramente doméstica, para reducir €l peso del sector
publico e iniciar un programa de privatizaciones, para liberalizar el mercado
laboral, introducir una politica macroeconémica realista y reivindicar la fun-
cion del empresario como agente creador de riqueza, laintegracion en el pro-
yecto comunitario mudd en cuestion politica. Al logro de una economia de
libre mercado CIP supedité incluso los intereses de los sectores perjudicados
0 menos favorecidos por la adhesion. Percepcidon similar y con los mismos
objetivos mantuvo CAP, asociacion en la que predominaban los pequefios y
medianos propietarios agrarios del norte del pais. La consideracion de que la
entrada en la CEE seria una excelente plataforma para combatir la politica
colectivista y estatalizadora, liquidar la reforma agraria e impedir proyectos
similares en un futuro no impidio, sin embargo, que planteara algunas obje-
ciones. La més relevante de €llas, la aprobacion de un prolongado periodo
transitorio (entre 10 y 15 afios) para reformar €l sector y eludir las negativas
repercusiones sobre la balanza de pagosy el coste de la vida™.

Laformacion del primer gobierno constitucional, bajo € liderazgo del so-
cidista Mario Soares, clarifico la orientacion de la politica exterior. Persuadi-
do de que la adhesion garantizaria la consolidaciéon de la democracia y €l
apoyo europeo a la modernizaciéon y € desarrollo econémico, el gecutivo
apoyo la integracion como la aternativa idonea, a un tiempo atlantistay eu-
ropea, para e pais. La peticion formal de adhesién, realizada en marzo del
afo siguiente, fue una decision politica a la que no fue gena e desastroso

5 GAROUPA, N.y Rossl, L., «Ingtitui¢des e quadro legal», Histéria econdémica de Portu-
gal, 1700-2000, pégs. 432-33; LUCENA, M. y GASPAR, C., «<Metamorfoses corporativas?»,
pégs. 855-856.

5 TSOUKALIS, L., The European Community and its Mediterranean enlargement, pég.
120; ALVAREZ-MIRANDA, B., El sur de Europa y la adhesion a la Comunidad. Los debates
politicos, Madrid, ClS/siglo XXI, 1996, pégs., 150-151; LUCENA, M. y GASPAR, C., «<Meta-
morfoses corporativas?», pag. 892. AviLA DE LIMA, J., «As organizagBes agricolas sociopro-
fissionais em Portugal e aintegragéo europeia (1974-1985)», Analise Social, XX VI, 10 (1991)
(1.9), pég. 236.
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balance econémico de la revolucion, la concepcion benéfica, casi milagrosa,
de Europa sostenida entonces por amplios sectores sociales 'y € deseo de los
principales partidos —con la salvedad del PCE- de evitar un posible retorno a
las turbulencias del periodo 1974-1975. Por Ultimo, también influy6é sobre-
manera la conveniencia de adelantarse a la previsible solicitud de adhesién
por parte de Espariab®.

Paraddjicamente, la decision del gobierno portugués contribuyé a ace-
lerar la peticidn espafiola, presentada afinales de julio de 1977, celebradas
ya las primeras elecciones democraticas®. Una solicitud que contd con el
apoyo de todas las formaciones politicas parlamentarias y de amplios sec-
tores de la opinién publica, paralos que la integracion en la CEE era, més
que un asunto econdémico, la garantia'y, al mismo tiempo, la culminacion
del proceso de reformas hacia la democracia. El europeismo de |os empre-
sarios espanioles estaba |gjos de ser tan incondicional y entusiasta, atentos
como estaban a la defensa de sus intereses en un contexto politico y so-
cioeconémico lleno de incertidumbres. Algunos sectores de la pequefia y
mediana empresa, atemorizados y desbordados por la formidable conflic-
tividad, urgieron el ingreso en la CEE como medio para pacificar las rela-
ciones laborales, pero no seria esa la postura mayoritaria. Aunque partida-
rios de la integracion, buena parte de los hombres de negocios tuvieron
muy presentes los elevados costes y |os riesgos que implicaba para sus
Negocios Yy, en consonancia, exigieron una reconversion previa de las es-
tructuras empresariales y una negociacion prudente y cautelosa. Argumen-
to que, elaborado por el CNE, fue heredado y profundizado por la CEOE y
gue podriamos sintetizar con €l lema «si, pero no a cualquier precio»>’.

Reticencias similares acabarian asumiendo, a otro lado de la frontera, las
organizaciones empresariales. El reflujo del proceso revolucionario, la mayor
estabilidad politica y la propia peticién de adhesion viraron la posicion del
mundo de los negocios e, inevitablemente, la dimensién politica de la incor-
poracion cedid €l paso a las consideraciones puramente econdmicas. Aun
siendo firmes partidarios de un ingreso que, por si mismo, impondria las re-

5% STALLINGS, B., «Portugal and the IMF: the political economy of stabilization», en
BRAGA DE MACEDO, J. y SERFATY, S., Portugal since the revolution: economic and political
per spectives, pags. 108-110. LUCENA, M. dey GASPAR, C., «Metamorfoses corporativas? (1)»,
pag. 858; MEDEIROS FERREIRA, J., «Os regimes democraticos e o processo de integracéo na
Europa», en TORRE, H., Portugal, Espafia y Europa, pég. 152.

5 «Se puede caer en latentacion de que esta peticion de adhesi6n quede para septiembre,
para octubre o para el otofio. Creo que también seria un error. Grecia pidi6 la adhesion el 12
de junio de 1975. Portugal o hizo el 28 de marzo de 1977. Nos han tomado la delanteray no
conviene retrasarnos, si deseamos una globalizacion del problemar. Nota del embajador espa-
fiol ante las CEE, cit. BASsOLS, R., Esparia en Europa. Historia de la adhesion ala CE, 1957-
1985, pég. 188.

57 C. Ferrer Salat, presidente de la CEOE, El Pais, 21-1-1981.
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glas propias de una economia de mercado y, en consecuencia, la revision del
texto constitucional, enfatizaron la necesidad de un proceso previo de refor-
mas estructurales que fomentara la competitividad y asegurara la superviven-
ciade laindustria. El virgje, que reactivo la convergencia desaparecida en el
mundo de los negocios desde el otofio de 1974, se completaria en 1982 cuan-
do, ante la ausencia de un programa de reformas estructurales y €l fracaso de
las expectativas depositadas en la revision constitucional, CIP pasd a pronun-
ciarse contra la adhesion en los términos acordados con la CEESS.

A MODO DE CONCLUSION

Entre 1957 y 1974 la preocupacion de los empresarios espafioles y portu-
gueses hacia la integracién en la Europa unida transcurrié bajo unos mismos
parametros, definidos por la defensa de sus intereses y una percepcion en clave
puramente econdmica del proyecto comunitario. Los hombres de negocios de
los dos paises aspirantes actuaron condicionados a un tiempo por €l temor y €
deseo. El temor a la competencia de los socios comunitarios, a que la capaci-
dad, sobre todo industrial, de estos paises pusiera en peligro sus empresas y su
propia supervivencia como empresarios, dependientes en no pocos casos, de la
proteccion del Estado. El miedo, sin embargo, convivia con e deseo de formar
parte de lo que percibian como un club privilegiado, conscientes como eran de
gue la exclusién suponia un riesgo igual 0 mayor para sus Nnegocios.

Lavision optimista del proyecto europeo y de las repercusiones econdmi-
cas de la adhesién prevalecio entre los grandes empresarios esparioles y, en
general, en los sectores vinculados a los mercados de exportacion. Un europeis-
mo ingenuo, confiado en las oportunidades de desarrollo econémico que
brindaria la pertenencia alas CEE, que contrastaba con €l rechazo de aquellos
para los que, por razones ideoldgicas o por su dependencia de la proteccién
del Estado, la aproximacion a Europa constituia directamente un riesgo para
laeconomiay laindependencia nacional .

Ladistinta naturaleza de los negocios y laimportancia del imperio colonial
para algunos de los grandes grupos econdémicos condicionaron la actitud del

58 «As Confederagdes perante um projecto de dimensdo Naciona —Adesdo de Portugal a
CEE—», firmado por CIP, CAPy CCL. El Pais, 9-6-1978; LUCENA, M. y GASPAR, C., «<Me-
tamorfoses corporativas? (1)», pags, 899-900. Sindicatos y organizaciones patronaes portu-
gueses acogieron con notorio recelo la aceptacion de Bruselas para iniciar las negociaciones
formales de cara a la adhesién. El interrogante fundamental, para los hombres de negocios
portugueses se planteaba en términos similares a los ya elaborados en Espafia: «¢Coémo va a
aguantar la economia portuguesa, y, sobre todo, una estructura industrial compuesta aln por €l
40% de empresas de tipo familiar y artesanal, las duras condiciones de competencia de un
mercado ya de por si en plenafase depresiva?», El Pais, 9-6-1978.
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empresariado portugués. Los sectores y grupos industriales vinculados a los
territorios de ultramar, junto a los dependientes en mayor medida de la pro-
teccion del Estado, cerraron filas en torno ala vocacion atlantistay ultramari-
na frente a los europeistas, volcados en los mercados de exportacién euro-
peos. Resuelta la fractura con una solucién que ala postre resulté provisional,
la incorporacion a la EFTA, la peticion de ingreso britanica y los cambios
operados en el interior del pais a lo largo de los afios sesenta, reactivaron €l
conflicto entre ultramarinistas y europeistas. A estas aturas, en realidad, el
dilema Europa o Africa ya estaba en vias de superacion por la fuerza de los
hechos. La creciente dependencia de los mercados europeos y 10s desajustes
provocados por las guerras coloniales reforzaron la primera opcion, incluso
entre los sectores mas vinculados a los mercados ultramarinos. Paraddjica-
mente, por aquel entonces, |a benéfica percepcion de Europa entre los empre-
sarios esparioles habia mudado en desengafio y escepticismo, a medida que el
modelo de crecimiento desarrollista manifestaba sintomas de crisisy se dila-
taban las negociaciones paralafirma del tratado comercial.

Los acuerdos firmados en 1970, en € caso de Espaiia, y 1972, en e de
Portugal, reactivaron los sentimientos ambivalentes en relacion a Europa y
bajo la comun percepcion de mal menor no provocaron —salvo en sectores
minoritarios— reacciones encontradas pero tampoco entusiasmo. Esa espe-
ranza acongojada, compartida hasta mediados de los afios setenta, conocio
una sensible —aunque temporal— mudanza con €l fin de la dictadura 'y €
inicio del proceso de cambio politico. La Revolucién de los Claveles forzo
una clara modificacion en la apreciacion del empresariado portugués. La adhe-
sién dejo de ser, a sus 0jos, una cuestion meramente econémica para conver-
tirse en primordialmente politicac Europa como aval para la implantaciéon de
una democracia pluralista respetuosa con la propiedad privaday vinculada de
modo inextricable a los principios del libre mercado. Resuelta la definicién
del modelo econdmico en Espafia en virtud de los Pactos de la Moncloa de
octubre de 1977, ratificada luego en la constitucion aprobada en referéndum
al ano siguiente, sus hombres de empresa, por el contrario, acentuaron su per-
cepcion pragmética de la comunidad y, en consecuencia, 10s aspectos pura-
mente econdémicos de una posible adhesion. Una actitud, por o demas, que
también acabaron asumiendo sus homélogos a otro lado de la frontera, una
vez iniciado € reflujo del proceso revolucionario y tras la aceptacion comuni-
taria de la solicitud, presentada por €l gobierno portugués en marzo de 1977,
parael inicio de negociaciones formales de cara a una futuraintegracion.

Fecha de recepcion: 22-02-2011
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CON LA VISTA EN PORTUGAL Y MIRANDO A ESPANA: EE. UU. Y EL CAM-
BIO POLiTICO PENINSULAR

RESUMEN:

ENCARNACION LEMUS
Universidad de Huelva

En € contexto de la Guerra Fria, € fin de las dictaduras en Portugal y
Esparfia se observa desde el exterior como un problema Unico, que preo-
cupa a Occidente porque podria conllevar la desestabilizacion palitica,
social y econdmica del suroeste europeo, asi lo he interpretado ante-
riormente, pero en este articulo seinsiste, ademas, en el marco de la Dé&
tente y esto es nuestro primer foco de atencién. Como segundo objetivo,
se observa cémo en el caso de Portugal la posicion de la Administracion
Ford evoluciond desde una presion directa sobre la Presidencia y los
Gobiernos provisionales para que sacaran a los comunistas del poder a
una actitud mas contemporizadora, que habia sido sostenida por los Go-
biernos europeos y consistié en dar tiempo y ayudar a los sectores politi-
camente moderados para gue reaccionaran. Por Ultimo, se defiende que la
evolucion de Portugal proporciond a EE. UU. un aprendizaje para canali-
Zar su actuacion sobre la inminente transicion espariola: € respaldo al re-
formismo, la observacion permanente del Ejército, la busqueda de contac-
tos con la oposicion moderada y, muy principalmente, € convencimiento
de que la megjor garantia para la viabilidad del proyecto reformista que
avalaban se hallaba en vincular a los europeos con € mismo y, en esencia,
gue le otorgaran su credibilidad. Se convencieron de que la llave para la
estabilidad en Esparia se hallaba en la europeizacion.

PALABRASCLAVE: Distension. Europa. Sectores moderados. Refor-
mismo. Estabilidad.
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WITH EYES ON PORTUGAL AND LOOKING TOWARDS SPAIN: THE UNITED STATES AND
THE POLITAL CHANGE IN THE | BERIAN PENINSULA

ABSTRACT: In the context of the Cold War, the end of dictatorships in Portugal and
Soain are seen from the outside as a single issue that worries the West
because it could lead to the political, social and economic instability of
South-western Europe. This article also underlines the context of Détente
which is our first focus. As a second objective, it is observed that in the
case of Portugal the Ford Administration's position evolved from putting
direct pressure on the Presidency and the interim Governments to take
out the Communists from power to a more temporizing approach, which
had been supported by European Governments and consisted in giving
time and helping to moderate political sectorsin order for them to react.
Finally, we argue that the evolution of Portugal provided the U.S. with
the insight to channel their actions on the impending Spanish Transition:
supporting the reforms, the permanent Army observation, searching for
contacts within the moderate opposition and, most importantly, the con-
viction that the best guarantee for the viability of the reform project was
to bind the Europeans to it and, in essence, grant it its credibility. They
were convinced that the key to stability in Spain was in Europeanization.

Key worDs:  Détente. Europe. M oder ates. Refor mism. Stability.

Este andlisis implica simultdneamente tres planos. por una parte, hay un
discurso, que es e que sostienen Kissinger/Ford con los gobernantes euro-
peos. Esa linea argumental ha sido estudiada en un trabajo anterior —Entre la
Revolucion de los Claveles y la Marcha Verde: Estados Unidos y la Transi-
cionl—. Supone la trayectoria dura, con tres momentos claros de tension en
los que la Administracién plantea una alternativa descarnada: o Portugal da
un giro politico claro o se vera arruinada y arrinconada internacional mente,
marginadaen laOTAN. Y las secuencias son: el encuentro con Costa Gomes
en octubre de 1974, la cumbre de la OTAN en Bruselas en mayo de 1975y la
Conferencia de Helsinki, en agosto de ese afio.

En un segundo plano, se puede observar la opinion desde la Embajada en
Lisboa, més contemporizadora con |os europeos —contrarios a la amenaza e
inclinados areforzar un sector moderado que contuvieraa comunismo.

En el tercer plano observamos los acontecimientos, algunos de los infini-
tos avatares que se fueron desplegando en la Revolucién y, através de ellos,
se diria en ocasiones que el apoyo de |os europeos, mas que ayudar a los mo-
derados, Ilegd a crear alos moderados, al menos en el mundo sindical.

Estas tres capas de escenas coloreadas se extienden, a su vez, sobre un
lienzo que ya llevaba una primera impregnacion, la Guerra Friay e temor

1 Lemus LoPEZ, Encarnacion, Entre la Revolucién de los Claveles y la Marcha Verde:
Estados Unidos y la Transicion, Madrid, Ed. Silex y Universidad de Cédiz, 2011.
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occidental a que la Revolucién de los Claveles perturbara el inminente cam-
bio politico en Espaiia. Al final, la gran ensefianza para la Administracion
Ford consistié en que la via para garantizar la estabilidad del cambio espariol
pasaba también por Europa.

Las intervenciones de la Administracion Ford en la evolucion de la Revo-
lucion de los Claveles han sido reciente y extensamente abordadas por € his-
toriador Tiago Moreira de Sa y los periodistas Nuno Simas y Bernardino
Gomes. Como €llos, he basado este texto en la documentacién de la Gerald
Ford Library y en la Seccion de Diplomatic Records del NARAZ,

DESDE LA COACCION A LA CONTEMPORIZACION CON LOS EUROPEOS

Inscritos en el contexto de la Guerra Fria, € fin de las dictaduras en Portugal
y Espafia se observa desde € exterior como un problema Unico que preocupa a
Occidente porque podria conllevar la desestabilizacién politica, social y eco-
némica del suroeste europeo: asi 10 he interpretado anteriormente. Pienso, sin
embargo, que aungue se trate de un planteamiento acertado, ese punto de vista
no basta para explicar la actuacion norteamericana ante los cambios politicos
de Portuga y Espafia. Nos hallamos en la Guerra Fria, si, pero ante la recta
fina hacia la firma del Acta de Helsinki, la etapa de la distension, y Estados
Unidos interviene sobre la evolucion peninsular desde la consideracion de cué&
les podrian ser los objetivos de la URSS en Europa. Lo hace con € convenci-
miento de que € principal interés de los soviéticos se orienta a la salvaguarda
deladistension y que su relacion con los partidos comunistas mediterraneos se
cifie a ese objetivo preferente. Por |o tanto, junto al conflicto arabe-isragli, re-
abierto con laguerrade Yom Kippur, € triunfo de los comunistas en Indochi-
na, lacrissdela OTAN por & enfrentamiento de Greciay Turquia, que revalo-
riza el uso de la base de Azores y las de la peninsula, hay que considerar €
desarrollo de la Conferencia de Seguridad y Cooperacion en Europa —CSCE—
y las conversaciones sobre Reduccién Mutuay Equilibrada de Fuerzas —Mutual
and Balanced Forces Reductions, MBFR— que se sostenian en Viena y todo
esto en e marco concreto de la gran crisis econdmica que atravesaban |os pai-
ses occidentales, con sus secuelas de desempleo y protesta social.

Asi, en medio de la crisis econdmica, se observa el crecimiento de los par-
tidos comunistas en € sur de Europa, unos partidos que han moderado su dis-
curso ideoldgico acercandose hacia posturas socialistas y socialdemécratas y
declaran aceptar el juego democratico, en una estrategia de formar frentes con
sociaistas y otras formaciones liberales que les permitieran incorporarse alos

2 Hoy yaaccesibles en laweb: http://aad.archives.gov/aad/.
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gobiernos. A Estados Unidos le preocupa € control comunista del proceso
revolucionario en Portugal, pero le preocupa mas porque, simultaneamente, €l
PCE es el partido mejor organizado en Espafia cuando Franco estd a punto de
desaparecer y Santiago Carrillo abandera con Georges Marchais y Enrico
Berlinguer € eurocomunismo. Le preocupa iguamente la inclinacion de los
socidistas de Francois Mitterrand hacia €l partido comunista francésy ladis-
posicion de los democristianos italianos a dejar entrar a los comunistas en un
posible Gobierno de cod