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Todo espaiiol tiene derecho:

«De ematir libremente sus ideas y opr—-
wiones, ya de palabra, ya por escrito,
valiéndose de la tmprenta 6 de 0tro Pro-
cedimiento semejante sin sujecion 4 la
CENSUra prévia.»

(CONSTITUCION DE LA MONARQUIA ESPA-
Nora pE 1876.— Art. 13, parrafe 1.¢)



~ UN CASO ENTRE MIL.

~ Cuando, con serenidad de dnimo y
apartandose 'igualmente_ del d~gsvaneCie
.miento que produce casi siempre la vani=
dad en quien manda y del despecho origi-
nado en una oposicion enconada, estudia
el hombre imparcial y .recto las solucio~
nes propuestas en distintas ocasiones para
el problema de corregir los desmanes de
la prensa pemodma, la idea de que la tini-
ca solucion aceptable es la libertad abso-
luta preséntase al espiritu ‘con todos los
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caractéres de una verdad axiomatica, in~
controvertible.

Reputados y notabilisimos pensadores
han -considerado con razon el derecho &
emitir libremente el pensamiento, no ya
como derecho politico, sino como derecho
inherente 4 la naturaleza humana; inclu-
yéndole por lo mismo en el nimero de
aquellos acerca de los-cuales no puede le-
gislarse. - e

La justicia, el derecho y hasta la con-
veniencia, tantas veces invocada por los
que combaten la libertad de la prensa, pro-
porcionan argumentos sin nimero para
‘defenderla victoriosamente. En vano es
apelar al gastado y pueril recurso de los
abusos cometidos, de los perjuicios oca-

sionados: de todo, aun de lo mas santo,
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puede abusarse y se abusa de hecho; en
todo, aun en lo mds respetable pueden
nacer perjuicios. Preciso es, aceptando tan
mezquino criterio, y si hemos de proceder
con arreglo a las leyes de la légica, que
el temor del abuso nos lleve 4 esclavizar
la clencia, 4 condenar el arte, 4 matarla
palabra, & aniquilar la fuerza, porque de
la fuerza y de la palabra y del arte y de
- 1a ciencia han abusado algunos. Esto, lo
repetimos, es pueril, y no merece ser con-
testado con seriedad. El sistema de cons—
tante desconfianza que lleva 4 ciertos Go-
biernos a considerar 4 todo periodista, en
el mero hecho de serlo, como -délincuente,
nos condueiria 4 suponer siniestros pro-
pésitos en todo aficionado al estudio, -en

‘el que tantos recursos pueden hallarse
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para el mal. ;Pues quién desconoce cuan-
to es mas temible que unmalvado vulgar,
ignorante y rudo, un criminal instruido;

profundo en la ciencia y de gran cultura?

- Pero si destituida‘_s de todo fundamen-
to 1ogico aparecen las razones.que en los
abusos de la prensa pretenden algunos
encontrar, més débiles son, mucho méas
débiles los que se buscan en el arsenal
inagotable de la ﬂhistoria;cjﬂar historia! La
“historia para los que— con verdadero buen

" deseo leen sus imparciales paginas, de-
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muestra que los conatos de represion,
infructuosos siemi)re para el bien, han
-producido siempre, en todos tiempos y
ocasiones, abundante cosecha de \males.

Laprocacidad, la insolencia jamas pre-
valecen:de quien por hdbito calumnia, de
quien por costumbre maldice nadie hace
caso; ni sus calumnias ni sus maldiciones
tienen importancia. Asi la prensa maldi-
-ciente, asi la prensa que desciende al ter-
‘reno de la calumnia podra hallar—sobre
todo despues de un periodo de represion y
~ jﬂstamen;te a-causa de esa represion pa-
sada—un circulo de lectores que goce en
“la- chocarreria, que- celebre la desver-
giienza, que dé crédito 4 la. calumnia y
hasta que aplauda la injuria; pero pasado

ése primer momento de espansion; que fa-
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talmente ha de suceder 4 los de opresion
~violenta, el periddico que injuria se des-
prestigia, el circulo de sus admirado-
-res se reduce cada vez mdas y en ultimo
resultado cae en el mas profundo y des~
defioso olvido y torna & la oscuridad de
la cual jamés habria salido sin los abusos
de la tirania: que es ley en politica como
en fisica, quela reaecion sea siempre igual ‘
y contraria 4 la accion y al abuso en sen-
tido determinado suceda precisarhente el
abuso en el sentido opuesto.

La prensa libre, la prensa (dignay tan-
to mas digna puede ser cuanto més liber-
tad tiene), esa nunca destr'uye institucio-
nes, ni causa revoluciones violentas: se
inspira en la...Opini@'n, la dirige &4 veces,

sencauza sus corrientes, y si es quizd pi-
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queta demoledora de rancias preocupag
clones y de errores afiejos, més de una
vez, en paises "regidos por instifuciones li~
berales, ha sido poderoso dique para evi-
tar desbordamientos peligrosos y repen-
tinas innovaciones.

~ No, ni-en las consideraciones histéri-
eas, ni en el temor del abuso, ni en el de-
“recho natural, ni en lasnociones mé‘Sifum
‘damentales de equidad y de justicia es
posiblehallar una razon, unasola, que jus-
-tifique el acto violento de arrebatar la li-

b Y
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bertad 4 la prensa. Sucede, sin embargo,
en esto una cosa muy natural: el hombre
es pornaturaleza egoista y este egoismo le
mueve a considerar todas las-cuestiones
bajo un punto de vista esencialmente per-
sonal y referir 4 las impresiones que é1
recibe las que, en su opinion, han de sen-

tir los demds hombres.
jCGuantas y cuantas veces cuando el
desaliento se apoderaba de nuestro espiri-
tu, cuando heridos en 1o mas profundo del
alma por la muerte de una madre cari-
~fiosa 6 de un hijo querido buscdbamos en
la soledad y en el recogimiento.el medio de |
~.separarnos de la general agitacion, .he-
- 1mos observado. con extraleza y hasta con
-enojo que la naturaleza, agena por com-

" pleto & nuestro dolor, continuaba impasi-
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ble y serena su marcha invariable! jque
tan poco valemos, tampoco representamos
en este universal concierto!

Las censuras de un periodista morti-
fican, ;quién lo duda? al empleado 4 quien
van dirigidas; mortificanle y le molestan
tanto mas, cuanto mayores sean su pre-
suncion y su vanidad; pero al cabo le mo~
lestan siempre, y molestdndole a él, y
mortificindole 4 él, ;no han de mortificar
'y eno;ar al pais? Y tendiendo acaso esa
censura & perjudicarle, ;no ha de perJudl-
car asi mismo 4 la sociedad toda? Este
razonamiento, este ha sido, este es y este
sera el tnico origen de todas la's leyes de
imprenta. Y como cada cosa engendra su
semejante, de tal .origen‘no podia resul-
tar sino el absurdo; y asi ha sido y sera

2
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siempre. Las leyes de imprenta hasta hoy
conocidas, lo mismo en otros: ‘paises que
‘en el nuestro, las leyes de imprenta que
en lo sucesivo se conozean, lo mismo en
el nuestro que en otros paises, mientras
dure le mania y subsista la preocupacion
de que se puede reprimir la imprenta,
engendradas unicamente por la infantil
vanidad del que manda, fundadas sola-
mente sobre el hecho de la fuerza mate—-
mal son ineficaces siempre y de OleS&‘
condicion. -

Pasan los ’Gome'mos; entran y salen
ministros, 4 los unos suceden los otros,
 este impone multas, aquel penas persona-
les, el uno inventa el editor, el otro dis<
eurre las.‘sils'penisiorfes, otro exige un de-
posito, despues sepidenfirmas, inutil todo
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absolutamente inutil; lo que no puede ser
no es, las multas se devuelven, los per-
juicios se indemnizan, las penas hallan al
cabo su compensacion, el periédico dice
cuanto quiere, y si no lo dice puede darlo
4 entender, y si no puede darlo 4 enten-
‘der, aparece siempre {indefectiblemente)
la prensa clandestina: el empefio en con-
tener con reglamentos la manifestacion de
1a opinion so pretesto de evitar abusos, es '
‘empefio tan loco y desatentado como se-
-ria el de quien pretendlera atagar la he—
‘morragia aplicando 4 la herida una malla
de : estambre. Los' ministros - pasan, la
‘prensa queda; y-en la lucha del Gobierno
‘contra la prensa, aunque otra cosa: juZ—'
guen los soberbios, los Gobiernos quedan
-vencidos, porque siempre', 4 lo. que es
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rtramsitorio tiene que vencer lo que -es
-permanente.

‘Lo que hasta ahorallevamos dicho de
. las leyes de imprenta en general puede
-aplicarse, sin duda alguna, al caso par-
«ticular de 1a que hoy existe en nuestro
pais, ‘bien que ‘de esta pueda afiadirse
calgo mas, que aunque sea someramente y
-4 la ligera procuraremos indicar, y para
iouya justificacion y 4 fin de que la ley
-sea-conocida por aquellos de nuestros:lec-
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tores que por acaso la desconozcan, asi
como en prueba de la imparéialidad con
‘que procedemos, vamos a reproducir in-
tegro el decreto en cuestion y sus funda-
mentos de derecho, 6 sea su predmbulo,
obra cuyo estudio asombrara sin duda .4
las venideras generaciones, y con el que
inauguré brillantemente sus tareas el pe-

riédico oficial en el afio de gracia de 1876,






DECRETO SOBRE IMPRENTA.

EXPOSICION.

. Sefior: Entre los derechos politicos re-
conocldos 4 los ciudadanos en los paises
constitucionales, descuella por su impor-
tancia la libertad de imprenta, fuente pe-
renne de ilustracion, garantia de intere-
ses legitimos, freno y correcfivo de abu-
| .sos,no‘ble palenque de las inteligencias y
aun de las ambiciones licitas, y auxiliar
indispensable de la tribuna parlamen-
taria. '

Mss si de tan preciada libertad se abu-
sa; si la prensa, singularmente la perié-
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dica; se pone al servicio de intereses bas-
tardos, de aviesas pasiones, de causas
funestas y criminales, 1a historia politica
contemporanea ensefia con terrible elo-
cuencla los males que puede acarrear 4
las nacwnes

Por eso en todas partes se ha regula- .

do por la ley el ejercicio del derecho de

escribir, ya bajo un sistema puramente:
represivo, més 6 ménos garantido con.

ciertas precauciones, ya admitiendo la

prevencion para casos determinados, 4

fin de impedir que en un momento dado.
- se ponga en peligro la tranquilidad pabli~
ea, se favorezca uua insurreccion armada

2

6 se ataque el prmmplo fundamental del”

Goblerno.

Premso es reconocer . que, despues de--
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numerosas leyes y reformas dentro y fue-
ra. de Espaiia, el dificilisimo problema de
Ia imprenta no ha tenido una solucion sa-
tisfactoria, que armonice los respetables
fueros de la libertad con los no ménos res-
petables y sagrados del 6rden, de 1a se~
guridad pubhca y privada.

Abandonar 4 la ley penal comun y a}
juicio eriminal ordinario la represion de
todos los abusos que por la imprenta pue~
den cometerse, es un sistema que & pri-
mera vista seduce por su sencillez, pero
que no resiste 4 un examen detenido; pues’
si hay algunos que, como las injurias, ca-
111m:n’i_as y amenazas a particula!r'es,“_ las
provocaciones al crimen y contados ex-
cesos, susceptibles de apreciacion mate-
rial, constituyeﬁ delitos y faltas comunes,
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y otros que, cual las ofensas comprendi-
das en el art. 162 del Cddigo.penal, son
verdaderos atentados, los demds salen de
esta esfera, y sin dejar ciertamente de
presentar los caractéres necesarios para

hacerlos merecedores de correccion, ni se

nes del Goédigo penal, ni se prebta-n a la
'!aplicacion de la critica ordinaria en los
Juicios, ni 4 sus tramites y dilaciones, ni
admiten tampoco la penalidad comun, a
‘0o traspasar evidentemente los limites de
la razon y la justicia.

- Bien patente se ofreci6 esta verdad
en 1873, cuando los mas ardientes parti-
darios de aquel sistema se vieron obliga--
dos 4 reemplazar las prescmpcmnes del-_.

Cédigo.con las penas nuevas de amones—:
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tacion ¢-advertencia, multa 4 la empre-
sa y suspension, que obedecen 4 la doc-
trina opuesta, y precisados 4 sustituir 4
la jurisdiceion de los tribunales ejercida
con toda la solemnidad de las formas pro--
cesales, la autoridad de los gobernadores
civiles procediendo administrativa y su-
marisimamente, porque no encontraron
otro medio de ofender 4 la sociedad y al
Gobierno en circunstancias graves de los
rudos y diarios ataques de una prensa
desbordada. o

'El ministerio-regencia, que ejercié el
‘pod_e%r en nombre de V. M. desde su uni-
versal proclamacion hasta el feliz instan-
te en que ocupo el trono de sus mayores,
saco, por el decreto de 29 de Enero, la

-prensa periédica del dominio del libérri~
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mo. arbitrio administrativo, enumerande
y precisando los 4nicos delitos 6 abusos
por los que podian ser suspendides 6 su=.
primidos los periddicos, y graduahdoj ra-
cionalmente estas penas con relacion &
aquellos.

Al proponer hoy el Gobierno 4 V. M.
un paso mas en el camino de la libertad,
mantiene, sin embargo, con profunda con-
viccion la misma clase de penalidad para
la prensa periddica, completandola con la
adicion de dos 6 tres casos en que tam-
‘bien ha de aplficar.se en debido -'comple—_
mento del sistema adoptado, no sélo por-
, (Iue- a ello le obligan los altisimos deberes
gque sobre él pesan por la muy honrosa
confianza de V. M., atendidas 1as~ci‘-rcu*ns-.---

- tancias que todavia atraviesa el pais, en
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medio de dos guerras civiles, y no bien
calmadas aun las pasiones que se desen~
cadenaron -en los pasados dias de anar-
quia, sino tambien porque considera -pre--
ferible aquella -penalidad 4 las anterior-
mente ensayadas. | |

Nuestras leyes ¢ decretos del periodo
constitucional fluctuaron entre las penas
corporales y las pecuniarias,\ habiendo
ofrecido aquellas el triste cuadro de los
editores.responsables, hombres desgracia—
dos, que por precio vivian (nuevo género
de esclavitud) bajo el peso de una série in-
terminable de condenas, por delitos que
no habian cometido ni podido cometer, y
'_ésta:s el poco ‘edificante ejemplo de una
guerra entablada entre el dinero al ser--

vicio de empresas periodisticas privile-
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giadas y el Gobierno de la nacion, bas-
tardedndose la opinion pﬁbﬁea, Nno reca-
yendo tampeco las penas sobre los auto-
res de los escritos condenados, y burldn-
dose al fin la ley con la facil devolucion
de las multas. ;INo es mas justo que la re-
presion de las extralimitaciones cometi-
das por ana entidad anénima, como 1o es
el pericdico, recaigan sobre esta misma
entidad afectandole por medio de la sus-
| ‘pension 6 destruyéndole, s1 a tanto diere
motivo con la reincidencia en los delitos
més graves, por la supresion despues de
dos 6 tres suspensiones?

Pero, al abrirse el periodo electoral
“con la solemne convocatoria delas Cortes,
el GOblGI‘IlO desea garantizar 4 los parti-

dos legales el noble palenque- de la im-
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prenta, para que en él combatan en lu~
cha pacifica de opiniones, doetrinasy as—
piraciones patridticas, ilustrando & los
comicios; y al efecto tiene el honor de
proponer & V. M., en el adjunto proyecto
de decreto, la sustitucion del libre arbi-
trlo de la autoridad guhernatwa, para la
aplicacion de las penas de suspensmn y
supresmn, por el criterio juridico, sereno
é imparcial de tribunales coleglados que,
en virtud de denuncia de los fiscales de
imprenta, ..administren,' cumplida Justicia |
a los peméchcos en todas las capltales de
dlstrlto JlldlClal

- -La indole de las ouebtlones mterna—-
cionales, especialmente en el estado ac-
tual de Espaifia y de Europa, exige que
sobre este punto, y ‘solo sobre él, eonti-
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nue la prensa sometida 4 la autoridad del
Gobierno, inico modo de que éste cumpla
sus altos y delicados deberes en tales ma~
terias, evitando que durante el curso de
una negociacion diplomética, revelacio-
nes O apreciaciones indiscretas, puedan
comprometer el interés, el derecho 6 la-
dignidad del pais. El Gobierno, responsa-
ble de todos sus actos ante las Gortes,
dard en ellas cuenta, en el momento que
considere oportuno, como es de universal
costumbre respecto 4 los asuntos exterio-
res, del uso que haya hecho de sus facul-
tades. .

Exige la especialidad de la materia en
que los Tribunales de imprenta han de
gjercer su importante ministerio que, al

meénos por ahora, se elijan para su for-



macion los tres magistrados que por sus
antecedentes y estudios parezcan mads
competentes, entre los que componen la
respectiva Audiencia, todos dignos, rectos
é 1lustrados. |

‘El exceso considerable de trabajo que
probablemente ha de pesar sobre el Tri-
bunal de imprenta de Madrid, reclama
una remuneracion especial para sus indi-
viduos, la cual no puede ser extensiva &
los de ofras Audiencias por la razon con-
traria 4 la que en esta capital la justi-
fica. - |

Por idéntico motivo se hace indispen-
sable el nombramiento de un fiscal espe~
cial de imprenta en Madrid, miéntras que-
en las restantes capitales de distrito judi-

cial basta que se designe, para ejercer
| 3
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este cargo, uno de los funcionarios del
ministerio publico abscritos 4 aquellos
{ribunales superiores. |

Claro es que, asi como los magistra-
dos que en cada Audiencia han de formar
el Tribunal de imprenta deben de ser de-
signados por el ministerio de Gracia y
Justicia, al cual competen la organizacion
y gobierno de todos Ios del reino, con ar-
reglo 4 las leyes, al de la Gobernacion
corresponde nombrar 6 designar los fis-
cales, como encargado de velar por los
intereses publicos, cuya representacion y
‘defensa se les encomienda. .

Asi organizados los Tribunales de im-
prenta, sus procedimientos contendrdn
todas las garéntias que la prensa puede
'ai)-etecer,_ y que el'Gobierno de V."M. de-
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sea darle de un modo sério y positivo. No
habiendo necesidad de identificar la per-
sona del autor del hecho que se persigue,
pues que solo se trata de castigar al pe~
riddico, representado en el juicio por su
director, las diligencias prévias al juicio
oral se simplifican considerablemente, re-
duciéndose al secuesiro del ntmero que
es objeto de la denuncia, en conformidad
con la misma ley ordinaria de Enjuicia-
miento criminal, y 4 la citacion y empla~
zamiento del director. En dicho juicio
pueden los periddicos tener legitima re-
presentaoion y defensa, al igual del mi-
nisterio pablico; ysi el fallo les fuere des-
favorable, les queda expedito el recarso de
casacion para ante el Tribunal Supremo. .

Tal es la importante innovacion -que
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el Gobierno cree conveniente hacer en el
régimen actual de la prensa. L.os espiritus
ménos imparciales réconooer&in_,qde es un
-progreso en la senda de la libertad, que
confirma su sincero y constante deseo de
restablecer, secundando los altos desig-
nios de V. M., las condiciones normales-
del sistema constitucional 4 medida que
las circunstancias generales del pais lo-
van haciendo posible, como tambien de
que 4 las pféximas elecciones presida un
alto espiritu deimparcialidad, facilitando
‘4 todas las opiniones legitimas los medios
de hacer sentir su influencia sobre el
cuerpo electoral, para que las préximas
Cértes, llamadas 4 afianzar el gobierno
representativo sobre el cimiento del trono

augusto de V. M., sean expresion fiel y
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verdadera de la voluntad de la nacion.

El Gobierno, al proponer a4 V. M. la
~ aprobacion del adjunto proyecto de de-
‘ creto, no pretende establecer el régimen
definitivo de la prensa periddica, y si
- unicamente proveer, de un modo provi-
sional y transitorio, 4 la necesidad del
periodo politico que comienza con el lla-
mamiento de las Cértes. A éstas con V. M.
corresponde revisar despues la obra ac-
tual del Gobierno, y dar la solucion per-
manente que mas convenga en tan deli-
- cada é importante materia.

| Fu:nd:ad’o_ en estas consideraciones, el

Gobierno tiene el honor de someter & la
sabiduria de V. M. el adjunto proyecto de
deoreto |

Madrid 31 de Diciembre de 1875.
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—El articulado del decreto conforme
con elespiritu del anterior predmbulo es
como sigue:
Articulo 1.° Serén reprimidos por los
medios que se establecen en el presente
‘decreto los abusos que en el ejercicio de
la libertad de imprenta cometan los pe-
riédicos y estén comprendidos en los par-
rafos siguientes:
1. Hacer alusiones ofensivas 6 irres-
?petuosas, ya sea directa, ya indirecta-
-mente, 4 los actos, 6 4 las opiniones de la
inviolable persona del rey, 6 proferir ex-
-presiones depresivas para cualquiera otro
‘individuo de la real familia.
2. Atacar directa 0 indirectamente
el sistema monérquico—constitueional.

3." Injuriar 4 alguno de los Cuerpos
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Colegisladores 6 4 sus comisiones, 0 &
cualquier senador ¢ diputado en particu-
lar, por las opiniones manifestadas 6 por-
los votos emitidos en el Senado 6 en el
Congreso, 6 amenazarlos para coartar el
libre ejercicio de las atribuciones que les
competen como representantes de la na-
cion.
4.° Dar noticias 6 promover discusio-
“nes que puedan producir discordia 6 an-
tagonismo entre los distintos cuerpos 6
institutos del ejército‘g y la armada, 6 en~
tre sus genérales, jefes, oficiales 6 indivi-
~.duos de tropa, 6 en cualquier forma y

por cualquier medio inducir al quebran-
tamiento de la disciplina militar.
9. Publicar noticias de guerra que

puedan favorecer las operaciones del ene—
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migo, 6 descubrir las que hayan de eje-
cutar las fuerzas del ejército 6 la armada.

6.° Publicar noticias falsas de las que
pueda resultar algun peligro parael 6rden
pablico, 6 daiio 4 los mtereses 6 al eré-
dlto del Estado.

7.° Provocar 4 la desobedlenma de las
leyes 6 de las autoridades constituidas,
aunque la provocacion no haya sido se-
guida del acto criminal aconse;ado 6 ha-
cer la apologia de acciones calificadas de
delitos 6 faltas por las leyes. |

8.° Inferir insultos & peréonas‘é cosas
religiosas. | |

9. Ofender a los soberanos reinantes,
6 4 los poderes constituidos en otras na-
ciones, asi como 4 sus representantes

acreditados en esta cérte, siempre que
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este delito esté penado en la nacion res—
pectiva.

10. Injuriar 4 personas constituidas
en autoridad. ‘ | *'

Art. 2. Entiéndese pof periddico,
para los efectos de este ‘décreto, toda pu-
blicacion que salga a luz en periodos ya
determinados, ya inciertos, ya con el
mismo-titulo, ya con diverso, con tal que
no exceda de 10 pliegos de impresion del
tamaifio del papel sellado.

Art. 3.° Por éhor‘a continuard prohi-
bida la publicacion de todo periédico nue-
vo sin prévia real licencia, 4 la cual ha-
bra de preceder informe favorable del
| gobearnador dela provincia donde haﬂya‘ de
~ publicarse. Al solicitar dicha licencia, se

 designara la persona que haya de encar-
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garse de la direccion del periddico y el
domicilio de la misma. Los periédicos que
no tengan hecha esta designacion ‘"10 ve-
rificaran dentro de los tres dias siguien-
tes 4 aquel en que se reciba en la poblaf
cion donde salgan 4 luz el ntimero de la
Gaceta de Madrid en que se publique este
decreto. Los autores, directores, editores
é impfesores de publicaciones periddicas
que faltaren 4 lo que en este articulo se
previene, incurrirdn en la pena sefialada
~en el art. 203 del Cédigb penal, que sera
~aplicada por los tribunales ordinarios.

Art. 4° Al periédico que incurra en
‘alguno de los einco primeros casos pre-
vistos en el art. 1.°, se le suspenders por
un plazo queno baje de veinte dias niexce-

da de dos meses; si reincidiere en el mis-
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mo abuso 6 hubiere sufrido ya dos con-
denas por actos comprendidos en dichos
cinco casos, la suspension serd de uno a
tres meses; y en caso de segunda reinci-
dencia en el propio abuso, 6 de haber su-
frido tres condenaciones por los com-
prendidos en el mismo grupo, serd supri-
mido. Los abusos previstos en los cinco
altimos parrafos del mismo articulo se-
ran castigados con la pena de suspension
por término de siete 4 veintiun dias, v
por doble tiempo, la reincidencia en el
‘mismo caso 6 el incurrir por tercera vez
“en abusos expresados en el segundo grupo.

Arxt, B.° Las penas sefialadas en el
articulo anterior serdn aplicadas por un
tribunal compuesto de tres magistrados

de'la Audiencia en cuyo. territorio se pu-
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blique el periddico, designados por el mi-
nisterio de Gracia y Justicia. Los magis-
trados de la Audiencia de Madrid que for-
men el Tribunal de imprenta, tendran
sobre su sueldo la gratificacion anual de
2.500 pesetas.

- Art. 6.° Habra en la Audiencia de
Madrid un fiscal especial de imprenta con
los auxiliares necesarios para el desempe-
no de este servicio, nombrados uno y
otros por el ministerio de _ia Goberna-
cion; en las demds Audiencias desempe-~
fiara este cargo el teniente fiscal 6 un
“abogado fiscal désignado por el mismo
ministerio. Kl fiscal de imprenta de Ma-
drid tendrd igual sueldo y categoria qué
el teniente fiscal de la misma Audiencia.

Art. 7.°  Si el periédico sale 4 luz en
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Madrid, se presentara en el momento de
la publicacion de cada nimero un ejem-
plar en la fiscalia de imprenta, ofro en la
presidencia del Consejo de ministros, otro
en el ministerio de la Gobernacion y otro
en el gobierno de la provincia; en las
otras poblaciones donde hay Audiencia se
pr'es'entarét un ejemplar en la fiscalia de
~imprenta y otro en el gobierno de la pro-
vineia; en las demds capitales uno solo en
el gobierno civil, y en los restantes pue-
blos en la primera alcaldia. Todos los
ejemplares referidos deberan estar firma-
dos por el direbtordel peridédico, 4 quien
se dard recibo de la presentacion. El pe-
riodico que' dejare de presentar alguno de
los ejemplares de que queda hecho mérito

incurrird en la pena de suspension de
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ocho a qu'ince dias, aplicables por el Tri-
bunal de imprenta en virtud de denuncia
fiscal, y sin otra prueba que la exhibicion
del namero publicado y la falta del recibo
de la autoridad. - |
Art. 8.° El fiscal de imprenta ordena-
ra por si, 6 en virtud de mandato del
Gobierno, y llevara 4 efecto el secuestro
“de la edicion del ntimero en que aparez-
ca haberse cometido alguﬂo de los abu-~
- sos comprendidos en el art. 1.°, y esta
medida se ejecutara, en cuanto 4 los
ejemplares expedidos para otras pobla-
ciones, por 6rdenes escritas 6 telegrafi-
cas 4 las respectivas autoridades. |
Art. 9.° Enel término de veinticuatro
horas despues de verificado el secuesiro
presentara el fiscal la den_uncia al Tribu-
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nal de imprenta, el cual seflalara desde
luego dia para la vista, que no podra ser
anterior al fercero ni posterior al sexto,
4 contar desde la presentacion de la de-
nuncia. En la misma providencia orde-
nara la citacion, emplazamiéllto y notifi-
cacion del sefialamiento al director del
periédico, en el domicilio que este hubie-
re designado conforme al art. 3.°, Cuyé_
diligencia se verificara con entrega de
copia de la denuncia, y por cédula en el
caso de no ser habido el director en-dicho -
domicilio.

Art. 10. Kl emplazado podra cornpa-
recer por si 6 por med10 de pr'ocurador~-
con. poder bastante, y asistido 6 no de
1etrado, segun su voluntad

©Art. 11. El Tribunal de imprenta se
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reunira en el dia sﬁeﬁalado para celebra;
vista; este acto serda puablico, 4 no se
que el Tribunal decida lo contrario pos
exigirlo asi la decencia. |

Art. 12. En el acto de la vista dar$
cuenta el secretario de Sala 0 relator
de las actuaciones practicadas, acusari
el fiscal y defendera el periddico un le-
trado en ejercicio del respectivo cole-
gio, 6 de fuera, con tal que se halle ha-
bilitado en la forma prescrita en las dis-
posicisnes "Tm'entes. La vis{a se verifica-
rd aunque no asista el defensor del peri6-
dico.
~ Art. 13. Terminada la vista, el Tribu-
nal dictard el fallo, que se publicara en
la audiencia inmediata; si fuese condena~

torio, se impondrin las costas al_perié-—l
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dico; si absolutorio, se declararan de
oficio.

Art. 14. Formara sentencia el voto de
la mayoria; si sobre la aplicacion de la
pena. u otro punto en que quepa diversi-
dad de pareceres no hubiere "ajforfia, se
~estara al voto més favorable al perlédl.eo
denunciado. |

Art. 13: Cuando del proceso resultare
que se ha cometido ‘alguno de los delr-
tos no comprendidos en este decreto y-
sien el €6digo penal vigente, el Tribu-
nal de imprenta mandaré pasar el opor-
tuno tanto de culpa al competente juez
de pmmera instaneia, para su persecu—»
cion y-eastigo conforme 4 las leyes eo-
munes.

Art. 16, - Si el periédico fuéée conde~

£
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nado, se inutilizard la edicion secues-
trada; si absuelto, se devolvera al di-
rector.

Art. 17. Contra el fallo del Tribunal
de imprenta, no se dard otro recurso que
el de casacion por quebrantamientojde
forma en la sustanciacion del proceso, 6
por infraccion de este decreto en la apli-
cacion de la pena: podran utilizar este
f-recuri'so tanto el fiscal como el director
del periddico.

~Art. 18, El recurso de casacion se in-
.‘terponér\’é en el *téi*minoimproroQablé_‘ de
tres dias, ante el presidente del tribunal
’.‘-senten'ciador “para ante la Sala"se'gunda
del Tribunal Supremo; al deducn'lo el di-
rector del periédico, acreditars haber-
‘ ,.eonsggnado en la Caja general de Deposi-
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tos 6 en una de sus sucursales la cantidad
de 1.000 pesetas. |

Art. 19. Inferpuesto el recurso en
tiempo y forma, el presidente del Tribu-
nal de imprenta remitird los autos al Su~
premo, citando y.emplazando 4 las par-
tes para que comparezean en el término
de Obllo'di.-as, si el proceso se hubiese ins-
truido en la 'Peninsula; de doce si'en las
islas Baleares, y de un mes sien las islas |
Canarias. N |

Avt. 20. El Tribunal Supremo' comu-
nicard los autos 4 las partes por su 6rden,
para fir;stmoeio_n por término de tres dias
a cada ﬁho. o

Art. 21. Insiruidas las partes, se se-
fialar4 dia para la vista, que se verificard

en la forma prescrita en los articulos 11



52
y-12; y terminado este acto, se dictara la
sentencia declarando haber ¢ no ~1ugar‘~ al
recurso; la sentencia se publicard en la
audiencia inmediata. ‘

Art. 22 SI se-estimare el recurso de
casacion'por quebrantamiento de forma,
el Tribunal-Supremo determinars al pro-
pio tiempo el estado 4 que han de- repo-
nerse los autos. Si se casase la sentencia
por infraccion de este decreto en la -épli—
cacion de la pena, se 1mpondra en el fa-
‘llo de casacion la que sea procedente.

Art. 23. La declaracion de no haber
lu?gar al recarso de casacion, lleva consi-
g0 la condena en las costas al recurrente
y la pérdida del depdsito. Si el recurso
que se desestime hubiere sido interpﬁééto

por el fiseal, se satisfardn-las costas con.
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cargo-al fondo que tiene este objeto es~
pecial. |

‘Art. 24. La publicacion de las defen~
sas.“pmnunciadas ‘en los juicies de im-
prenta, se considerard como un numerc
del periédico denunciado, y estard sujeta,
por Ita‘hto , 4 las prescripeiones de-este de- |
creto. ' D

Art. 25. Enlas poblaciones donde no
haya. Audieneia, podran el gobernador y
el alcalde, en su caso, proceder al secues-
tro de los. mimers en .quc—}‘ 4 su juiclo ge
haya eonietido 'alguho-— de los abusos pre-
vistes en el art. 1. ; pero deberan dar
cuema por €l pmmer correo -al fiscal de-
1mpr@nta del termtomo remitiéndole el
et)emplar -'fautorlza-do- par»-a que pueda de=
nuneciarlo. En ,est@-s\-'caéos, el “términe
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‘para formalizar la denuncia comenzars 4
correr desde que el fiscal reciba el ejem-
plaf del nimero secuestrado, y el del
gplazamiento se prolongard un dia por
cada 50 kilémetros de distancia que me-
dien entre el lugar donde se pubiique” el
periédico y la residencia del-Tribunal dé
imprentfa.

Art. 26. Las gratificaciones de los
magistrados de la Audiencia de Madrid
que compongan el Tribunal de imprenta,
los sueldos del fiscal y sus auxiliares y la
cantidad que se ﬁje"para material de la
fiscalia, se satisfardn con cargo al presu-
\puesto del ministerio de la Gobernacion.
~ Art. 27. En las cuestiones. de recusa-
cion, competencia y demas incidentes y

actuaciones sobre que no contiene dispo-
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sicion especial el presente decreto, se es-
tara 4 lo prqscrito en las leyes comunes
de procedimiento.

 Art. 28. Teniendo en cuenta la im-
portancia de'las relaciones internaciona-
les, el Gobierno queda, por ahora, facul-
tado para que, prévia una advertencia
especial sobre la inconveniencia de tratar
determinadas cuestiones de esa clase,
pueda suspender por primera y segunda
vez y suprimir la tercera, en los térmi-
nos del art. 4.° de 'est‘e decreto, los peri6-
dicos que continten escribiendo sobre ta-

les asuntos desentendlendose de la. adver-
tenma

Art. 29. Quedan derogadas las dispo-
siciones relatwas al ejercicio de la liber-

tad de imprenta en cuanto se opongan 5
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lo ordenado en el presente decreto, .del
cual se dard cuenta 4 las Cortes en 1a
préxima legislatura.
Madrid 31 de Diciembre de 1875.—
Kl presidente del Consejo de ministres,
Amtonio Céanovas del Castillo.



Siel lector ha -examinado -cuidadosa~
mente el predambulo y decreto que preee-
den, habra advertido qne no es infundada,
“nuestra creenclia de que las generacién@s;
venideras lo estudiaran con asombro,
asombro muy justificado en verdad, y que
subiria de punto hasta rayar en lo inex—
presable de la admiracion, si ellos pudie~
sen oir -como oimos nosoiros, en el seno
m@sﬁa\;@}ﬂde la Representacion Nacional, en
ocasion solemne, en circunstancias gra—

ves -afirmar 4 personas constiuidas en
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autoridad, que la disposicion es benigna
sobre todo encarecimiento y liberal oMo i
ninguna otra.

Tales aseveraciones, que en deter-
minados momentos podrian pareéer una
broma , adquieren, dichas y répetidas
con insistencia, un cardcter ‘de una bur-
la sangrienta, de sarcasmo cruel «y poco
digno. de las circunstancias en que se em-
pleab.an. -

Reducido el preambulo 6 la exposicion
4 cuatro lugares comunes, 4 la vulgar y
trivialisima oonmderacmn de que es p031— |
ble abusar - de la prensa pemodma, a la
afirmacion inexacta de que en lodas par-
fes se regula por la ley el ejercicio del de-l-
recho de escribir, 4 la aseveracion sm‘_;;

pruebas de que tal sistema es inadmisible
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y que tal otro no resiste 4 un exdmen de~
tenido, al débil argumento de que otras
situaciones hicieron tal ¢ cual ley 6 incur-
rieron en cualétal abuso, como silas fal-
tas cometldas porlos. unos, justificasen las
cometidas por los otros 6 los eximiesen de
responsabilidad, limitase en sumayor par-
ted celébrar las éxoelepcias del decreto, y
a ’s‘:ostener que, opinen cOmo quieran todos
los. espaﬁoles, el Goblerno ha encontrado
la Ginica solucion posiblé para el proble-
ma: asi lo ¢reen en su modestia suma to-
dos losug(")l“)ern&ntes,,ou.an_do dictan digpo=
_s_-ici-ones-{’) publioan'ﬁdécretos que‘ tal vez
lleva-n* dentro de si el gérmen de males
grawsmlos y desve*ltur*as sin cuento para -'
_\ | ld patma

- Tarea facﬂ bien que sobre todo en-
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carecimiento enojosa, seria la de analizar
uno por uno los 29 articulos del decreto,
a ﬁn de encontrar en todos el espiritu de
| susplcama, que ha inspirado la disposicion
y que en ella domina. El recelo absurdo,
el injustificado temor, la-malicia easi in=
fantil con que se prodigan adverbios cu-
ya significacion y:aleanee quedan inde-
terminados, prestan -al decreto mareado
cardcter de vaguedad, y noes posible
Jeerlo una sola vez sin advertir que la
| prensa periodica queda,-en’su virtud, :so-
metida en todo y por «.wdiq.: @ la voluntad
yal capricho del Gobierno. No es nues-
tro.4nimo, 1ni podia serloen trabajo coma~
pletamente ajeno 4 .la pasion pohtma, |
manifestar si de estas condiciones se h,a !

abusado esta clrcunstancna ni anade ni
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quita importaneia 4 la disposicion. Hé-
yase 6 no abusado del deerefo, puede
abusarse; practiquese como se quiera,-
camplanse con escrupulosidad exageradéa
lag presecripciones 6 no se cumplan, cir-
cunstancias son estas que podrian en
todo caso atribuirse como mérito 6 de-
mérito 4 una situacion determinada;
del decreto puede abusarse, con el decre-
tola existencia del periddico es impo-
sible, si_uha situacion no abusa de él,
otra situaciori_ p:()dria_; abus,ar., y puesto
que ninguna abusase, suposicion muy
atrevida por cierto, bastaria que fuese
posible el abuso del Poder para conside-
rar la disposicion incompatible con' la li-
bertad de la prensa y con:los prineipios
liberales en que- tieng su. cimiénto Tids |
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s6lido y su estimulo mds poderoso la ci-

vilizacion moderna.

~ Pero ja que conducma demostrar- lo
“que estd en la mente de caantos conocen
el decreto sobre imprenta? |
Superﬂuo es decir que el | recurso -de
casacion estable(ndo como garantla de la
prensa no es tal recurso, ‘cuando senten— -
cias del Tr1bunal Supremo lo han dado a
entender asf claramente 001080 es. tam—-

bien deaentranar el sentldo de articulos
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determinados para probar que interpre-

-~

tados de cierto modo no queda medio de
‘escribir una linea que no sea denuncia-
ble, cuando un articulo, uno solo, hace
inutiles todos los demss.

Nos referimos al art. 3.” que como sa-

ben nuestros lectores dice asi:

 «Art. 3. Por ahora continuard prohi-
bida' la publicacion de todo periddico
nuevo sm préyia real 11061101&, 4 la cual
habra de preoeder informe favorable del
gobernador de la provincia donde haya
de publicarse.»

Este solo articulo hace inutiles en ab-
soluto los demés. Concédase amplisima li-

bertad 4 la prensa, niéguese por comple-
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1o la. facultad de publicar peri.édicos%, el
resultado sera el mismo mientras exista
ese art. 3.° que deja 4 merced del Gobler,-'-/
no y. de sus delegados la designacion ta-
xativa de los espafioles que pueden emi-
tir libremente su pensamiento, y de los
espaifioles que no pueden emitirlo. |

Este tercer articulo s ejemplo en Ia
historia dela prensa, es el que caracteriza
y.da color propioal deefeto, cuyo espiri-
tu parece condensarse evidentemente en
este: pensamiento: «solo se tolerardn fﬂfi'
Espafia los periddicos ciaya] publicacion
convenga al Gobierno 6 4 sus delegados
de las provincias.» Muchas otras leyes de
imprenta se han conocido, en.todas ellas,
a’uh en las inspiradas por las m4s reaccio-

nariasideas;, marcdbanse de antemano las
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condiciones mds 6 ménos duras, més 6
ménos dificiles, si se quiere injustas y
hasta inicuas a veces, a que habian de
someterse las empresas periodisticas para’
dar comienzo 4 sus tareas; pero una vez
llenas _ésas condiciones, una vez satisfe-
chos los requisitos detérminadb“s, el pe?- "
riédico podia publicarse por derecho pro=
pio y amparado por la ley misma. Ahora
nada de esto se establece, ahora ningun
requinsito ‘se - determina, ninguna condi-
clon pr‘év‘ia" se exige; es necesario que el
Gobierno permita que se publique el pe-
riédico y'qiie el gobernador informe fa-
vorablemente, siendo potestativo permi-
tir 6 no, y sin estar sujeto 4 regla alguna
el informe favorable 6 adverso.

“Gompréndese bien que la existencia

3
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del art. 3.° permite eludir el cumplimiento
de la ley aun en los casos mismos en que
el Tribunal de imprenta haya condenado
a suspensibn 6 - supresion un periédico..
Reducese todo-a que la empresa solicite:
permiso para la publicacion de un nuevo
diario y 4 enlazar la existencia de este con
la del suspenso 6 suprimido; esto es, la
continuacion del mismo per:i(’)dico con
nombre distinto. E1 Gobierno en virtud
del a_i*t. 3.°, tiene el derecho de favorecer
en este concepto 4 unas empresas y no

favorecer a otras. Ejemplos de esto po-
driamos citar mas de uno; pero no en-
trando eso en nuestros propdsitos basta-
T4 en esta ocasion para probar nuestfa;
tésis haber demostrado que puede hacerse-

v haber “aseguradol que se ha -hébho. - |
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Hay mas, como si no bastasen las am-
plisimas facultades, la dominacion omni-
moda, sin limites, que al Gobierno conce-
de el decreto de imprenta, cediendo al ya.
estudiado espiritu de recelo y de descon-
flanza, y como si se temiese que una em-
presa que so color de amistad, obtuviera
autoriza{oion para publicar un periédico,
pudiera, andando el tiempo, convertirse en
enemiga, se pensé en que la publicacion |
de los diarios y su circulacion—que es la
vida de las publicaciones—estuviera en
todo tiempo 4 merced de la autoridad gu-
bernativa, y 4 este fin se encamina indu-
dablemente una circular de Gobernacion
acerca el cumplimiento del decreto sobre
imprenta, circular que reproducimos inte-

gra tambien y que es como sigue:






CIRCULAR.

El real decreto de 31 de Diciembre nl-
timo establece las penas y el procedimien=
to 4 que en la persecucion de los delitos de
imprenta deben atenerse los tribunales es-
peciales creados eXelmiVamente para en-
tender en ellos, pero es pre01so aun dictar
algunas disposiciones relativas a-las fal-
tas que puedan cometerse por mefhn de
los pemodwos y establecer ademas reglas
de” simple policia, en todo tiempo indis- -
p'en"s‘ableé," con que completar' el sisteina,

No puede negarse que los periddicos-ofre-
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“cen garantias de responsabilidad y mora-
lidad que no suelen ofrecer jamds los fo-
lletos, carteles y hojas sueltas, y es evi-
dente que representan tambien intereses
materiales y politicos mucho m4s respe-
tables, por lo cual todas nuestras leyes
constitucionales los han excluido de pré-
via cehsura. Ninnguna legislacion en cam-
bio ha considerado aquellos otros impre-~
S08 de 1gual.condicion que los pemédlcos
ni se les ha aphcado idénticos procedl—
mlentos | |
Lejos de esto, la publicacion de los fo-
lletos, carteles y hOJ&S sueltas ha estado
" somet1da s1efnpre, aungue con mas 6 me-
nos rigor, 4 reglas de policia, -de todo
punto necesarias tratindose de impresos
sin garantia propia, sin ningun cardcter

"=



71

de responsabilidad, que no pueden servir
4 fines permanentes y graves del 6rden.
politico, quedando por lo comun sujetos &
la prévia autorizacion de las autoridades
gubernativas, las cuales, naturalmente,
dejan correr todo.documento de esa espe-
cle que se refiere 4 la-industria, la agri-
cultura, el comercio, las artes y las cien-
cias, impidiendo solo las mamfestaclones
inmorales 6 subversivas que se han soli-
do por este medio realizar 6 intentar.

‘No otra cosa es 1o que ahora se'esta-
blece y for,mahza, garantlzéndolo con la
sancion. penal necesaria para su exacto
cumplimiento. Sin ella, la condicion de
los peri6dicos destinados por su naturale-
Za a propagar las ideas politicas y discu~

fir hbremente los actos de los mmlstros
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responsables, seria mucho menos favora-
ble que la de cualquier papel impreso-fal-
io de garantias de toda especie. Tambien
reclaman imperiosanente las reglas de.
buen gobierno y de policia urbana que se
regularice, sujetandolos 4 prévia autori-
zacion, el repar;timiento ¥y venta de toda
clase de hojas sueltas, y aun de.los perio-
dicos en las vias pﬁbiic}as y en los esta-
blecim'ientos' pablicos; garént‘ia de mora-
.ddad y oOrden mucho tiempo hace estar
blecida en la vecina ‘nacion, y muy re-
cientemente confirmiada bajo el gobl,emor |
republicano que hoy la rige.

- Notorips son los abusos ocasionados
por la facilidad con que se ha solido per-
mitir en tiempos anteriores el repartlw_

mwmo. de impresos por las ca ].ilp.s y esta~
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blecimientos publicos, propagando por
este medio escritos contrarios 4 la moral,
la religion y las buenas costumbres, 6
ideas esencialmente hostiles al 6rden so-
cial. Por esa razon, lo propio los gobier-
nos republicanos que los mas de los go-
biernos mondrquicos de Europa han té-
nido neeesidad de dictar disposiciones de-
policia que corten semejantes- atentados;
y para lograrlo se hace indispensable, 6
que ningun impreso se venda sobre la via
publica y en lugares publicos sin prévia
'aL1t0riZacion, como acontece en Francia,
6 que 4 ninguna persona le sea licito re~
partir de ese -modo impresos sin ciertas.
garantias persohales 6 expresa autoriza—
cion tambien dé autoridad gubernativa.

Por altimo, los reglamentos de policia
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suelen tener limitada la facultad de ven-
der 4 voces por las calles las mercancias;
¥ mayor razon hay para limitarlos tam-
bien per lo que hace 4 los impresos, otor-
gandose tnicamente dicha facultad res-
pecto” de aquellos que por sus titulos y{,
condiciones no sean ofensivos & la moral
ni produzean alarma puablica. Asi y todo,
 se hard mas en este punto d'e lo que sue-’-
e consentirse en las demés naciones ci-
wilizadas, donde a nadie se concede el
derecho de perturbar baJo nmgun pre—-
texto el sosiego piblico. B
- Teniendo presentes estas considera-
velones S. M. el rey (q.D.g.), de aeuerdo;
con su COHSQ]O de- m1n1stros se ha servi- »‘
do resolver lo mgmente.

Articulo 1.’ Las faltas definidas y pe~



nadas en el cap. 1.° del tit. 1.°, lib. 3.° del
Codigo penal vigente, que,'»eXpresamente»
trata de las que se cometen por medio de
la imprenta, serdn penadas con arreglo-
al mismo Gédigo por los g‘obernadores de
provinc'i‘a 6 por los subgobernadores y
alcaldes de los puntos en que no residan |
aquellos funcionarios.

Art. 2.° Se consideraran comprendi-
dos en el caso 4.‘-"~:del» arf. 5R4 del referido
ijdigo los imprést, periddicos 6 no, que
falten al debido respeto 4 la cosa juzgada,
impugnando 6 desautorizando cualquier
fallo concreto de los tribunales de justi-
cia. Esta disposicion no se opone 4 la dis-
cusion abstraCta, razonada V cientiﬁca
de la doctrina legal Contenida en los fun-

damentos de las sentencias judiciales,
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"Art. 8.° 'Se prohibe la publicacion de
todo impreso que no sea libro 6 periédi-
€0, sin prévia autorizacion de la"autori-
dad superior gubernativa de la localidad
de que se trate. Para ser reputado libro,
necesitara el impreso tener 200 6 mas
péginasien un solo voliimen.

Art. 3.° De toda trasgresion 4 estare~
gla general sérén*responsables los impre~
sores. Las imprentas que sin permlso es-
cmto de la autoridad se impriman folle~
tos, carteles 1 hojas sueltas que hayan
de tener publicidad, seran cerradas por
- espacio de dos ‘meses cuando el im-
preso 10 sea clandestino , Vv de seis si lo.
"fu?erre.' | | |
Art. 5 Nadie :po&rfé. wvender por -las

calles y plazas, en las estaciones de Jos
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ferro-carriles, ni en los establecimientos:
publicos, impresos de ninguna especie
sin. licen.éia d.;e-' las autoridades guber-
nativas. Los que contravengan de al-"
gun: modo 4 este precepto, seran cas-
tigados con la- pena-de arresto de uno &
diez dias y multa de 5 & 50 pesetas, que
sefiala el caso 2.° del art. 586 del Cédigo
penal. |

Art. 6.°  Los repartidores de peri6di-
¢cos que sirven Jas suscriciones de los:
mismos i:)or' las 'casas-,:' deberan: llevar
siempre consigo un documento firmado
por los directores, en que se haga cons-
tar que estan autorizados para la repar<
ticion.” Estos: documentos se: expedi?réﬁ- ‘-
cada sc;mana, y no se'r'vwan para la si=

gmente Los que contmvengan de cual-
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quier modo 4 este precepto, seran casii-
~ gados con multa de 5 4 25 pesetas y re-
prension con arreglo al art. 589 del Codi~
- go penal.
- Art. 7.0 Seran igualmente castigados
4con la multa que sefiala el caso 4.° del a{f—'-t
ticulo 589 del Coédigo los que .vendan &
voces en lugares. piblicos ¢ sobre la via-
publica impresos cuya venta no esté per-
- mitida especialmente, as1 como los que de
cualquier modo alteren el tltulo del 1m-
preso deo el ‘cual esté autorizada su
venta |

. Art. 8.° Los insolventes quedardn su-:
Jetos 4 la responsabilidad personal subsi;-‘
diaria. que establece el art. 50 del Cédigo
penal. . |
- Art. 9.° Habrd' en ,lQS-'gqbiern'ds d@;;,
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provincia 6 en los subgobiernos y alcal-
dias un registro donde consten con toda
exactitud las licenclas concedidas para
repartir impresos, y el nombre, profesion
v domicilio de las personas, de cualquier
edad y SéXO, 4 quienes se concedan. A los.
menores, irresponsables segu}l el Codigo-
penal, no se les concederd semejante per-
misc sino a solicitud de persona mayor
de edad;'"que quedaré en tal caso respon—
sable de las trasgresiones que aquellos co—~
metan. | | | |
Toda trasgresion dard derecho para
retirar temporal ¢ definitivamente las li~
cencias. | | o
“Art. 10.  Los gobernadores de provin-
cia ¢ los Suhgo;b'ernadores_'y_ alcaldes de
los pueblos donde no “residan aquel-‘los
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funcionarios quedan exclusivamente en-
cargados de la ejecucion de estas disposi-
ciones.

De real 6rden 1o comurico4 V. S. para
-su‘: exacto cumplimiento. Dios guarde
& V. S. muchos afios. Madrid 6 de Febre~
ro de-1876.—El ministro de la Goberna-

cion, Francisco Romero 'y Robledo.




Esta circular, cuyos comentarios
aba'n_:donamos, ala discreei_on de nuestros
lectores, vino & poner digno remate 4 __l_a |
obra de represion.y dominacion absoluta
que contra la libertad del pensamiento se
queria ejercer. Gu4ntas personas impar-
ciales y desapasionadas estudian una y
otra disposicion, el deqreto_sobgeimprene
tay la circular que le sirve de comple-
n@ento, comprenden perfectamente que su
aplicacion extricta es imposible 6 que es
imposible la existencia de la prensa peri6-
dica. Adivinabase, no obstante, que si & -

ningun Gobierno puede convenir el total
, .
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mutismo de la prensa, habria convenido
ménos que & ninguno, al_ministerio pri-
mero de una restauracion, que con las
pretensiones de armonizar la libertad y
el 6rden, de conciliar todos los intereses
y todos los partidos mondrquicos é invo-
¢ando los modernos principios y las nue~
vas ideas de progreso, se habia dirigido
endocumentos oficialestanto al pais como
4 los Gobiernos extranjeros. |

Juzgdse, pues, y los hechos han veni-
~do 4 confirmar la exactitud de este juicio,
que las disposiciones sobre prensa- perié-
dica, mas que como armao fensivahabrian
de servir al Gobierno como arma defen-
siva, como medio de imponer 4 sus ad-
versarios: reservandose para cas0- muy_

extraordinario obtener los poderosos- re-
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cursos que de sus innumerables articules,
parrafosy pres¢ripciones pueden obtenerse
en- caso de necesidad. Asi y todo; muy
poco tiempo despues de publicadas estas’
disposiciones, ya se habian impuesto cas~
tigos 4 todos los didrios de oposicion. Tal-
es el decreto que, aun aplicado con beg'rﬁ-*i:
nidad, mata 4 la prensa; si se hubiera’
aplicado con: rigor hoy no se publicarian’
en Espafia mas que La Gaceta y cuando
1és El Diario de Avisos.

'No es maravilla ciertamente que un
ministro & quien acaso lo inesperado de

su elevacion ha desvanecido, y 4 quier
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desvanece mas aun el humo de la mez-
quina lisonja que halla siempre sitio al-
rededor del poderoso, juzgue eterna su do-
minacion y perdurable suL mando: por
eso no es maravilla tampoco que ahora
como siempore, en este como en otro caso
siempre hayan emanado-del Poderdecre-
| io_s y disposiciones de esta misma indole; |
pero lo que se concibe apenas, lo que sin
verlo no se creeria, lo que aun despues
de visto apenas nos merece crédito es
que medidas de esta naturaleza, deni-
grantes para el periodismo, porlo que re-
bajan su dignidad, humillan su situacion
y dificaltan y entorpscen su desat‘rbllo'
‘hayan. encontrado entre: lqs“ periodis—tas
‘mismos quienes consagren ‘Su ac:,‘tividia_d y

su talento 4 defenierlas y & patrocinarlas.
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No entraremos en la investigacion de los
maéviles de esta conducta, no; queremos
suponer que solamente el patfiotismoiné-
pira esas defensas inconcebibles, que la
victima hace del victimario, pero es sin-
gular patriotismo este que obliga al hom-
bre 4 imitar la conductadel perro, cuan~
do acaricia y lame humildemente la mano
misma del amo que lo cas'tiga.

No han faltado en esta ocasion defen-
sores entusiastas dela nueva ley; algunos
escrifores d-esconociendo, 0 olvidando que
los intereses de la prensa son comunes,
han ‘tomado sohre c:1 la dificil tarea de
patentizar las ventaJas de esta disposicion
sobre todas las que acerca del mismo su-
jeto se habian dictado hasta-ahora. Vano-

‘empefio.
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«La creacion de un Tribunal especial
.de imprenta, dicen, el procedimiento, es-
-pecial tambien , que se ha establecido son
;-,mucho més ventajosos para el escritor,
-que la aplicacion dél Cdédigo 4 los delitos

.cometides por medio de la prensa, y mas

-equitgtivo tambien que la sujecion & la

-autoridad guabernativa: la injuria y la

calumnia se castigan mucho mas dura-
.mente en el Cédigo penal que en la nueva
-ley de imprenta.»

iNunca sean benévolos para nosotros

los que.de:tal modo conciben la beneve-
lencia!

- Dado que, en efecto, el decreto sobre‘ ,
Aimprenta fuese he-nevalo con el que ca~-

Jamnia :y con el que injuria, . eba benevo-

lencla, que el escritor digno y blen edu—
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cado no ha& menester, seria justamente
uno de sus defectos. Por fortuna para el
-.deefr-etol, no seria justo afiadir 4 los suyos
%e*inoehveniente més; en el decreto no
hay benevolencia para nadie; porque es
lo ciérto que en la legislacion vigente hoy
sobre premsa periédica se encuentran
confundidos y mezclados, siempre en per-
juielo ‘del eseritor, ni una vez sola para
ventaja suya, lostres procedimientos:

~ Primero. El procedimiento especial
que ‘determina el decreto de 31 de Di-
ciembre.

 Segundo. El procedimiento comun
determinado por el -Gédigé, cuya aplica-
cion se reserva 4 los ijibu'nalés ordina=
rios en los casos que precede.

Tercero,  El procedimiento gubernati-
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vo cuyas omnimodas atribuiciones se de-
terminan en el art. 3.” del decreto, sobreel
edal hemos llamado la atencion, y en la
circular que més arfiba hemos reproduci-
do. No hay lugar, por consiguiente, & dis—
cutir cual de ‘los ‘tres ‘procedimientos es
mas Ventajosb y cudl lo es ménos; las
disposiciones vigentes los comprenden
{odos; incluso el-de la censura prévia, que-
no otra cosa viene 4 ser-el permiso de la
autoridad gubernativa para publicar pe-
riédicos, para venderlos, para imprimir-
hojas sueltas; permiso que los goberna~
dores y los alcaldes pueden negar 6 reti~

rar sin sujecion 4 reglaalguna ni 4 ley de--

‘terminada, sino 4 su leal saber 3 enten—- ~

der y 4 su buena voluntad.
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‘Ocioso parece indicar si disposiciones
que tan amplias facultades conceden Se
habran intepretado y podran interpretar—
se de distintos modos y aplicarse 6 no
con evidente arbitrariedad. No faltéfé,.
‘asi lo ereemos, quien en tiempo y sazon
oportunos publique la historia circuns-
tanciada de la prensa en este pefiod;o"
de diﬂctad’urﬁa, y en verdad que'se‘ré cu-
riosa historia, llena de imp()rtantes datos
y de ensefianza provechosa. Nosotros,
conformes con el titulo de este libro, ci-
taremos como ejemplo Unico, Uno enire
mil, lo ocurrido al periédico EL SoLFEo, |
con cuyo dlrector nos unen lazos estre-
ChlSlmOS de buena amistad,y cuyas trlbu-
laciones conocemos al por menor.

‘M4s de ocho meses llevaba de publi~
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cacion EL SoLreo debidamente autoriza-
do: en esos ocho meses habiase ocupade
{conforme a lo prometido en suntmero
prospecto) en estudiar y comentar-asun-
tos politicos, cientificos y literarios:: al
| cabp de esos ocho meses se ;advirtié,':a_zun
1o sabemos por quien, que EL SOLFEO de-
‘bia ser unicamente periédico de literatu~
ra, por la razon poderosa de ser periddico
festo.

~ Nada hay en el decreto nien la circu-
lar que hemos examinado que justifique
esta division de periédicos en politicos y
1ite¥ar:idsg pero fué indispensable ceder y
solicitar un nuevo permiso pam tratarde
ﬁﬂpo,ltid‘;ica. Permiso, que en .ht_);nor de la
verdad, se obtuvo pronto.

La concesion de este permiso prneba
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de un modo claro que en esta ocasion no
se procedi6, como casi nunca se procede,
por .aspiriiu de rigor sistemético 6 por de-
cidido empefio de perjudicar 4 la empre-
sa, no: 8¢ procedid asi porqli_e no hay
criterio fijo en el _asunto , porque en ésta
como en otras cosas se marcha buena-
mente 4 la ventura, sin concierto, sin
plan, sin rumbo. |

Umcamente asi puede explicarse. que |
el mismo SovLrEo publicase sin entor-
pecimiento en hoja suelta y como suple~
menio un discurse pronunciado por Don
Emilio Castelar, y pocos dias despues,
vigentes las mismas disposiciones, man-
dando las mlsmas autoridades; se impu-
sieron dos meses de clausura 4 la im-

prenta por haber publicado en la misma
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forma otro discurso del mismo- orador.

" En este casb -el_’ discurso se consideré
como hoja suelta: en el prifneré no se
consideré asi. ;Por qué en un caso era pe=
nable lo que no lo ;éra en otro? No hay
medio . de explicar esto satisfactoria-
mente.

- Perono habian terminadolas penalida-
des y contratiempos de ErL SoLFro. Pocas
" semanas despues, v con motivo de un ar-
ticulo suscrito por el redactor de ’"ﬁich_oﬂ :
“diari6 D. A. --SanchézRanion‘, el peri6dico:
fué denunciado por el Sr. Fiscal: sefiala-
| da la vista de la denuncia para el 27 de
Junio el Sr. Mendo Figueroa -ipr.ommcié
una concisa agusacion, despues de la cual
¥ concedida ld palabra al defensor del
periédico D. Nicolas Salmeror v Alonso
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pronuncio éste la defensa que 4 continua-
cion reproducimos integra: ya que, ha-
biendo llegado 4 cuestiones en que enten-
dieran magistrados y Tribunales, hemos
de poner punto 4 nuestros comentarios
propios, que amen de inttiles ya, peca-
rian, en este caso de impertinentes.






DISCURSO

pronunciado el dia27 de Mayo de 1876, anle el Tribunal de imprenta
~ de la Audiencia de Madrid y en defensa del periédico EL SoLrEo

POR EL EXCMO. SENOR

DON NICOLAS SALMERON.



